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RESUMO

A discussdo em torno das politicas publicas de juventude que modelam o territério contemporaneo percorre uma trajeto-
ria ainda recente, marcada por avancos nos debates institucionais e na efetivacdo de programas voltados aos jovens. Di-
ante da ampliagdo do interesse da sociedade e do meio académico sobre a tematica, surge a necessidade de compreender
a juventude como sujeito do processo de socializagdo, bem como ator social ¢ portadora de direitos. Dessa forma, o ob-
jetivo deste trabalho ¢ analisar a trajetoria das politicas publicas de juventude na cidade de Caic6-RN, considerando
seus antecedentes internacionais, sua institucionaliza¢do no Brasil e sua implementagdo no ambito municipal. O proce-
dimento metodoldgico partiu da analise documental de legislagdes, programas e instrumentos de planejamento e orga-
mento voltados as politicas publicas de juventude. Também foram utilizados dados secundarios do IBGE, RAIS/CA -
GED e INEP, além de entrevistas com agentes sociais atuantes na elaboracao do arcabougo institucional das politicas
publicas para a juventude em Caic6-RN. Os resultados evidenciam avangos na institucionalizagdo das politicas ptblicas
de juventude, mas também limitagdes em sua efetivagdo. Em Caic6-RN, a criagdo do Conselho Municipal de Juventude
e da Secretaria Municipal de Juventudes, Esportes e Lazer (SEMJEL) representa um avango institucional, embora per-
sistam fragilidades, como a descontinuidade das acdes e a baixa articulacdo entre os 6rgdos publicos e atores da socie-
dade civil. Tal cenario sugere repercussdes economicas ¢ demograficas relacionadas a juventude e suas relagdes com o
territorio.
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ABSTRACT

The discussion surrounding youth public policies that shape the contemporary territory follows a still recent trajectory,
marked by advances in institutional debates and the implementation of programs aimed at young people. Given the
growing interest of society and academia in this subject, there is a need to understand youth as a subject of the
socialization process, as well as a social actor and rights-bearer. Thus, the objective of this work is to analyze the
trajectory of youth public policies in the city of Caico-RN, considering their international antecedents, their
institutionalization in Brazil, and their implementation at the municipal level. The methodological procedure was based
on documentary analysis of legislation, programs, and planning and budgeting instruments related to youth public
policies. Secondary data from IBGE, RAIS/CAGED, and INEP were also used, along with interviews with social agents
involved in the elaboration of the institutional framework for youth public policies in Caic6-RN. The results highlight
advances in the institutionalization of youth public policies, but also limitations in their effectiveness. In Caico-RN, the
creation of the Municipal Youth Council and the Municipal Secretariat for Youth, Sports and Leisure (SEMJEL)
represents an institutional advance, although weaknesses persist, such as the discontinuity of actions and the low
articulation between public bodies and civil society actors. This scenario suggests economic and demographic
repercussions related to youth and their relationships with the territory.

Keywords: Public Policy. Youth. Territory

RESUMEN

La discusion en torno a las politicas publicas de juventud que modelan el territorio contemporaneo recorre una
trayectoria aun reciente, marcada por avances en los debates institucionales y en la efectivacion de programas
orientados a los jovenes. Ante la ampliacion del interés de la sociedad y del medio académico sobre la tematica, surge la
necesidad de comprender a la juventud como sujeto del proceso de socializacidn, asi como actor social y portadora de
derechos. De este modo, el objetivo de este trabajo es analizar la trayectoria de las politicas publicas de juventud en la
ciudad de Caic6o-RN, considerando sus antecedentes internacionales, su institucionalizacion en Brasil y su
implementacion en el ambito municipal. El procedimiento metodologico partié del analisis documental de legislaciones,
programas e instrumentos de planificacion y presupuesto orientados a las politicas publicas de juventud. También se
utilizaron datos secundarios del IBGE, RAIS/CAGED e INEP, ademas de entrevistas con agentes sociales actuantes en
la elaboracion del marco institucional de las politicas publicas para la juventud en Caic6-RN. Los resultados evidencian
avances en la institucionalizacion de las politicas publicas de juventud, pero también limitaciones en su efectivacion. En
Caic6-RN, la creacion del Consejo Municipal de Juventud y de la Secretaria Municipal de Juventudes, Deportes y
Recreacion (SEMJEL) representa un avance institucional, aunque persisten fragilidades, como la discontinuidad de las
acciones y la baja articulacion entre los organismos publicos y los actores de la sociedad civil. Dicho escenario sugiere
repercusiones economicas y demograficas relacionadas con la juventud y sus relaciones con el territorio.
Palabra-Chaves: Politica Publica. Juventud. Territorio

INTRODUCAO

Os estudos geograficos sobre a juventude possuem uma trajetéria ainda recente, voltando-se
as tematicas em torno da juventude rural, das juventudes periféricas e da relagdo entre juventude e
ensino (Santos; Santos; Silva, 2024; Oliveira, 2023; Barbosa, 2020). Por mais que pesquisas
importantes da sociologia rural tenham se dedicado ao estudo da juventude rural no interior do
Nordeste (Wanderley, 2015; Carneiro, 1998), verifica-se uma lacuna de pesquisa sobre a relacao
entre juventude e territorios do Semiarido, sobretudo se o recorte espacial for voltado a juventude
urbana. O caso de Caicd, principal centralidade urbana do sertdo do Serido, ao sul do estado do Rio
Grande do Norte, ¢ ilustrativo de mudancas demograficas e econdmicas que afetam a populagdo
jovem, cuja propor¢ao em relagdo a populacdo total tem caido ano apds ano, com uma taxa de
crescimento geométrico negativo de 1,98% a.a. entre 2010 e 2022 (IBGE, 2022). Isso demanda uma
leitura atenta a realidade das juventudes no Semiarido a partir do territério, de modo a expressar os
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seus usos pelos diversos agentes sociais e as possibilidades de apropriagdo material e simbdlica que
incorporam a cidade como espaco vivido.

A atencdo direcionada aos jovens tem crescido desde o final dos anos 1990, tanto por parte
da opinido publica quanto do meio académico, o que fica evidente em teses e dissertagdes
produzidas nas ultimas décadas em que esses estudos tém ganhado espaco ao considerarem os
proprios jovens e suas experiéncias sociais dentro da sociedade (Oliveira, 2023). Essa ampliagao de
debates sobre o tema repercute também na expansao das discussdes sobre direitos sociais, inclusdao
e participacdo politica de jovens, impulsionando a construcdo de politicas publicas voltadas para
esse segmento, tanto em ambito internacional quanto nacional. O trabalho ja classico de Helena
Abramo (1997) problematiza a dificuldade de considerar os jovens como sujeitos, vinculados a
tematica da cidadania mais por meio da privacao de direitos do que pelo reconhecimento de suas
capacidades de participagdo, invengdo e negociacao. A énfase da sociologia funcionalista faria
recair sobre a juventude a preocupacdo com as possiveis disfuncdes dos seus processos de
socializa¢do. Contudo, mudangas sociais, politicas e tecnologicas das Gltimas duas décadas sugerem
novas dinamicas a serem consideradas, sobretudo se for levada em consideracao a implementagao
de politicas publicas como desdobramento da criacdo da Secretaria Nacional da Juventude, em 2005
(Favareto; Perafan; Favareto, 2024).

No Brasil, o fortalecimento das politicas publicas de juventude ganhou maior visibilidade a
partir dos anos 2000, sobretudo durante os governos de Luiz Inicio Lula da Silva, periodo em que
foram criadas importantes estruturas institucionais voltadas a promog¢ao dos direitos da juventude,
como a Secretaria Nacional de Juventude e o Conselho Nacional de Juventude. Esse processo
representou um marco na institucionaliza¢do das politicas juvenis no pais ao reconhecer a juventude
como publico especifico das politicas publicas e ao ampliar espagos de participacao social. Nos
anos seguintes, durante os governos de Dilma Rousseff, Michel Temer e Jair Bolsonaro, as politicas
voltadas a juventude passaram por diferentes processos de continuidade, reformulacdo e, em alguns
casos, de precariza¢do e descontinuidade de programas, refletindo as mudangas nas prioridades
politicas e nas agendas governamentais. Esse cenario evidencia que as politicas publicas de
juventude sdo profundamente influenciadas por dindmicas politicas e instabilidades estruturais.

Nesse contexto, percebe-se a importancia de analisar a trajetoria dessas politicas,
compreendendo nao apenas seus marcos institucionais no ambito federal, mas também seus
desdobramentos nos niveis locais, destacando como tais agdes modelam os territdrios dos jovens na
cidade. Assim, este artigo tem como objetivo analisar o processo de construgdo e desenvolvimento
das politicas publicas de juventude na cidade de Caico-RN, considerando seus antecedentes
internacionais, sua institucionalizacdo no Brasil ¢ sua materializa¢do no contexto local no
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Semiarido. Assim, compreender a implementacdo dessas politicas no ambito municipal se torna
importante para entender como funcionam tais organismos na cidade para atender as reais

necessidades da juventude no municipio.

MATERIAL E METODOS

Esta pesquisa explora o percurso das politicas publicas de juventude, buscando evidenciar as
dimensodes historica e territorial que vém sendo desenvolvidas e privilegiadas tanto pelos debates
institucionais quanto pela produgdo académica nos contextos internacional, nacional e local,
compreendendo a relagdo entre juventude, territdrio e politicas publicas. Para isso, adotou-se como
principal procedimento metodologico a andlise documental, considerando legislacdes, programas
governamentais e documentos institucionais relacionados as politicas publicas voltadas a juventude.

Entre os documentos e programas observados, destacam-se o Programa Mundial de Agao
para a Juventude (PMAJ), a Organizacdo Ibero-Americana de Juventude (OlJ), a Secretaria
Nacional de Juventude (SNJ), o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens: Educagdo, Qualificacao
e Acdo Comunitaria (Projovem), o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), o Estatuto da
Juventude, o Sistema Nacional de Juventude (SINAJUVE) e o Conselho Municipal de Juventude
(COMIJUYV). Ademais, a pesquisa considerou, no processo de investigacdo e periodizagdo, o papel
desempenhado pelas organizagcdes da sociedade civil e organizagdes ndo governamentais na
formulacao, implementac¢do e fortalecimento das politicas publicas direcionadas a juventude.

Em ambito municipal, investigou-se a legisla¢do, atos administrativos, contratos e termos
aditivos vinculados as politicas para a juventude, e foram analisados o Plano Plurianual (PPA), a
Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Or¢camentaria Anual (LOA) e os Relatorios de
Execu¢do Orcamentaria no periodo de 2022 a 2026. Além dessa documentagdo do executivo
municipal, foram também analisados documentos da Camara Municipal, a exemplo dos projetos de
lei para criacdo de secretaria municipal, requerimentos de audiéncia publica, resolugdes de
comissdo permanente e indicagdes parlamentares de emendas. A andlise documental buscou
identificar o processo historico de criacdo da infraestrutura institucional de politicas para a
juventude, a previsdo e execucdo or¢amentaria presente nos instrumentos de planejamento a nivel
municipal, e a identificagdo dos agentes sociais, da politica partidaria e da sociedade civil,
envolvidos nesse processo.

Também foram recolhidos dados secundarios, demograficos e socioecondmicos a partir dos
Censos Demograficos do Brasil (IBGE, 2022), do RAIS/CAGED e do Censo do Ensino Superior
(INEP, 2024). Desse modo, os procedimentos metodologicos adotados envolveram a analise de

documentos institucionais, estatistica descritiva e entrevistas com alguns dos agentes sociais
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identificados, possibilitando compreender o percurso das politicas publicas para a juventude em

Caico, tendo por referéncia as demais escalas geograficas.

JUVENTUDE, TERRITORIO E POLITICAS PUBLICAS NO SEMIARIDO

A interacdo aqui pretendida entre juventude, territorio e politicas publicas reconhece que a
contribuicdo dos estudos geograficos ao tema concentra-se no acento dado a territorializagdo das
politicas publicas, superando um viés eminentemente setorial. No contexto brasileiro, a tendéncia
de descentralizagdo deriva da repactuagdo federalista realizada no ambito da Constituicao de 1988
com o estimulo a canais de participacdo da sociedade civil nos processos decisorios (Rodrigues,
2014). Ainda segundo Juliana Rodrigues (2014), esse processo de descentralizacdo foi generalizado
em varios paises desde a década de 1980 a partir de duas tendéncias predominantes e articuladas:
fortalecimento das estruturas de gestdo local como escalas decisdrias autdbnomas; e, por outro lado,
dindmicas de mercado vinculadas a desregulamenta¢do e privatizagdes. As politicas para a
juventude sdao exemplos significativos dessa ampliacdo da esfera de participagdo da sociedade civil
a partir da configuragcdo de conselhos e foruns da juventude operantes nas varias escalas federativas.

Para tanto, a nogao de territorio adotada tende a superar a perspectiva estritamente vinculada
ao Estado, diretamente relacionada as nogoes de fronteira e soberania. Conforme o trabalho classico
de Claude Raffestin (1993), o territorio ¢ um conceito operacional as praticas territoriais de todos os
“atores sintagmaticos”, ou seja, todos os atores que possuem um projeto ou objetivos. Desloca-se,
assim, a dimensdo politica do espaco do exclusivismo estatal para se reconhecer a diversidade de
atores territoriais operantes. Uma leitura influente do conceito no contexto brasileiro ¢ aquela
formulada por Milton Santos (1994), na qual se refere ao territorio usado como categoria de analise
da Geografia, de modo a abranger os usos diversos e conflitivos do territério a partir ndo somente
do Estado, mas também de atores do mercado e da sociedade civil. Desse modo, a ambicao por
efetividade das politicas ptblicas apoia-se crescentemente na dimensao territorial, na diversidade de
usos do territorio, suas relacdes de conflito e de cooperagdo, sem o que a implementagdao das
politicas pode se fazer pouco efetiva e tendencialmente abstrata.

Ao pensar a juventude no contexto geografico, observa-se que novas formas de apropriagao
do territorio emergem a partir das transformacdes da sociedade contemporinea. A juventude se
constroi na interagdo com o territorio e com as instituicdes sociais e politicas, configurando-se
como um periodo em que se definem projetos de vida e formas de inser¢ao no mundo do trabalho e
da cultura. Nesse sentido, o espago vivido pelos jovens revela-se como um territorio de disputas
(Barbosa, 2020), onde se manifestam tanto estratégias de pertencimento quanto situagdes de

exclusdo em relacdo ao acesso aos direitos sobre a cidade. No que se refere ao campo de
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conhecimento relativo & juventude e a efetivacdo de politicas publicas voltadas a esse grupo,
especialmente no que diz respeito ao acesso aos direitos sociais, culturais e econdmicos, trata-se de
uma construcao recente, sobretudo no contexto nacional.

Em ambito internacional, os primeiros avangos ocorreram a partir da atuacdo da
Organizagdao das Nagdes Unidas (ONU), que, em 1995, propods a adogdo de uma estratégia
internacional voltada ao enfrentamento dos desafios da juventude, incorporada ao Programa
Mundial de Agdo para a Juventude (PMAJ). De acordo com Silva e Andrade (2000), tanto o
empenho da ONU quanto de agéncias intergovernamentais, como a Organizacdo Ibero-Americana
de Juventude (OlJ), representou um importante impulso para a inser¢do das questdes juvenis na
agenda publica dos paises da América Latina ao longo da década de 1990. No entanto, no Brasil,
essas iniciativas tiveram repercussoes limitadas durante um longo periodo, resultando em rupturas e
contradi¢des na formulacdo de politicas publicas. Nesse contexto, a juventude foi frequentemente
associada a problematicas sociais (Sposito, 1997) o que decorre de questdes vinculadas a violéncia,
ao uso de drogas, a gravidez precoce e a infec¢des sexualmente transmissiveis.

Além disso, as politicas existentes apresentavam incoeréncias, sobretudo pela
predominancia de recortes etarios voltados a infancia e adolescéncia, o que acabava por excluir uma
parcela significativa dos jovens. Conforme discutido por Sposito e Carrano (2003), as questdes
relacionadas a juventude foram, durante muito tempo, tratadas como situagdes naturais ou
permanentes € ndo como problemas de natureza politica que demandam intervencao estatal. Esse
cenario comeca a se modificar a partir do final da década de 1990 e inicio dos anos 2000, com a
articulacao entre sociedade civil e poder publico em diferentes escalas. A juventude passa, entdo, a
ser compreendida como um grupo social especifico, marcado por multiplas dimensdes que
envolvem a construgdo da autonomia material e afetiva dos sujeitos (Knauth et al., 2006),
demandando politicas publicas voltadas a educagdo, cultura, lazer e trabalho.

No Brasil, durante o governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), ainda ndo havia
uma proposta consolidada de Politica Nacional de Juventude. Esse quadro se altera a partir das
primeiras gestdes de Luiz Indcio Lula da Silva (2003-2010), periodo em que foram criadas
importantes estruturas institucionais, como a Secretaria Nacional de Juventude (SNJ), o Conselho
Nacional de Juventude (CONJUVE) e o Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (Projovem).
Além disso, a realizagdao da I Conferéncia Nacional de Juventude, em 2008, ampliou os espacos de
participacao social. A institucionalizagao da Politica Nacional de Juventude, por meio da Lei n°
11.129/2005, representou um marco importante para o reconhecimento das demandas juvenis.
Posteriormente, durante o governo de Dilma Rousseff (2011-2016), houve avangos significativos,
com destaque para a aprovacdo do Estatuto da Juventude (Lei n°® 12.852/2013), que estabelece
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direitos, diretrizes e principios das politicas publicas voltadas aos jovens, além de instituir o Sistema
Nacional de Juventude (SINAJUVE). O Estatuto reconhece os jovens como sujeitos de direitos e
enfatiza principios como autonomia, emancipacdo e participagdo social. Destaca-se, ainda, a
importincia do territorio, ao prever diretrizes relacionadas ao direito a cidade, a mobilidade e ao
acesso a equipamentos publicos, tanto em areas urbanas quanto rurais.

Entretanto, apos o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, observa-se, nos governos
subsequentes (Michel Temer e Jair Bolsonaro), um cendrio de retragdo e fragilizagdo das politicas
publicas de juventude, marcado por cortes de investimentos e pela precarizacdo de dareas
estratégicas, como educagdo, ciéncia e tecnologia (Silva, 2021). Apesar dos avangos institucionais
nos ultimos anos, permanecem desafios significativos, especialmente no que se refere a
permanéncia dos jovens na escola e a inser¢cdo no mercado de trabalho. As transigdes entre escola e
trabalho, como apontam Guimaraes, Marteleto e Brito (2018), raramente ocorrem de forma linear,
sendo atravessadas por desigualdades estruturais. Esse cenario foi intensificado no periodo pds-
pandemia de Covid-19, quando se observou o agravamento das desigualdades sociais que afetam
diretamente a juventude. Segundo o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE, 2020), os
impactos da pandemia atingiram de forma significativa o emprego, a educacdo e a satide mental dos
jovens, ampliando situacdes de vulnerabilidade social e dificultando ainda mais sua inser¢ao no
mercado de trabalho. Diante dessas condi¢des, ¢ comum que jovens brasileiros se desloquem em
busca de melhores oportunidades em outras regides do pais (Aragjo et al., 2014), evidenciando as
desigualdades territoriais ¢ a necessidade de fortalecimento de politicas publicas que garantam

condig¢des dignas de permanéncia nos territorios de origem.

JUVENTUDE URBANA NO SEMIARIDO: O CASO DE CAICO-RN

A implementacao de politicas publicas de juventude no ambito municipal encontra respaldo
no Estatuto da Juventude, que atribui aos municipios a responsabilidade de elaborar seus Planos
Municipais de Juventude, assegurando a participagdo da sociedade civil. Nesse contexto, o
municipio de Caic6-RN apresenta avancos recentes, como a criacdo, em 2023, do Conselho
Municipal de Juventude (COMJUV), por meio da Lei n® 5.459, e da criagdo da Secretaria Municipal
de Juventude, Esporte ¢ Lazer em 2025, além de outras iniciativas do executivo e do legislativo
municipais.

Caico ¢ a principal centralidade urbana na regidao do Seridd, no estado do Rio Grande do
Norte (Figura 1). Segundo o Censo Demografico de 2022, o municipio possui cerca de 61 mil
habitantes (IBGE, 2022) dos quais 20,3% tém entre 15 e 29 anos, faixa etdria que configura a

populagdo jovem. No ano 2000, o municipio possuia 28,24% da sua popula¢do na faixa etdria
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jovem, propor¢ao que foi reduzida em 2010 para 26,17% até atingir 20,3% em 2022. Desse modo,

os dados demograficos indicam uma redugdo significativa da populacdo jovem, com uma

aceleragdo acentuada entre 2010 e 2022 demonstrada por uma taxa de crescimento geométrico

negativa de 1,98% ao ano, bastante superior a reducao da populagdo total no mesmo periodo, com

r

um decréscimo de 0,21% a.a. Essa ¢ uma realidade abrangente no contexto do Semidrido, em

especial na regido em que Caic6 esté inserido. Considerando a regionaliza¢do do IBGE das regides

geograficas intermediarias e imediatas (IBGE, 2017), a regido geografica intermediaria de Caico,

composta por 24 municipios, teve em média uma taxa de crescimento geométrico negativa de

1,72% de sua populagdo jovem entre 2010 e 2022.

Figura 1: Localizacdo da cidade de Caic6-RN.
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Figura 2: Grafico da Populagdo jovem residente no municipio de Caic6-RN (1970-2022)
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Fonte: IBGE (1970-2022)

A reducido acelerada da populagdo jovem repercute na sua inser¢do no mundo do trabalho, o
que se expressa na reducao significativa da participacdo dos jovens em setores importantes da
economia local. Desde a década de 1980, a regido do Serid6 potiguar passou por uma reestruturagao
produtiva decorrente da crise do algodao, atividade que junto a pecudria e a mineragao constituia o
tripé econdmico da regido desde o pos-guerra (Morais, 2020). O contexto de crise incorporou o
crescimento das atividades terciarias nas cidades ¢ a formagdo de um sistema industrial
especializado centrado na industria téxtil e de vestuario configurado a partir da interiorizacao de
faccoes téxteis voltadas a producdo de bonés, panos de prato, toalhas e mantas, e vestudrio no geral
(Germano, Machado e Vasconcelos Filho, 2025). Desse modo, os setores econdmicos nos quais os
jovens mais se empregavam em Caicd no inicio dos anos 2000 eram o comércio varejista e a
industria téxtil. Ambos os setores acompanharam a tendéncia geral de reducao da participagao da
populagdo jovem no emprego formal no municipio, cuja propor¢ao variou de 38,15%, em 2002,
para 24,2%, em 2020, no auge da pandemia, registrando uma recupera¢do importante em 2024 ao
alcangar 30,55% dos vinculos ativos. Na industria té€xtil, por exemplo, a participagdo da juventude
caiu de cerca de 70% em 2002 para menos de 17,5% em 2020, registrando uma retomada
importante apds a pandemia, com 30,8% em 2024. No comércio varejista, essa participacdo também

apresentou queda, passando de aproximadamente 60% para menos de 40% em 2024 (Figura 3 ¢ 4).
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Figura 3 e 4: Graficos dos Percentuais de jovens na forga de trabalho empregada no Comércio Varejista e na
Industria Téxtil em Caic6-RN (2002-2024)
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Fonte: RAIS (2002-2024)

Essas mudangas da participacdo da juventude no mercado de trabalho local suscitam
questdes sobre os desafios da inser¢do dos jovens no mundo do trabalho, as tendéncias de
precarizacao das atividades laborais e o papel da migragao e da permanéncia na formatagao de
projetos de vida. Porém, a andlise desse quadro situacional ¢ enriquecida com os dados relativos a
ampliacdo da escolaridade, principalmente em nivel superior. O processo de interiorizagdo do
ensino superior no Semiarido ¢ importante, pois fornece novas possibilidades de formagao
profissional a juventude local. Caic6 estd inserido nesse processo desde os anos 1970 com a criag@o
de um nucleo da Universidade Federal do Rio Grande do Norte (UFRN), atualmente nomeado
Centro de Ensino Superior do Seridé (CERES), e com a oferta de cursos de graduacdo e pos-
graduagdo. Desde a década de 2000 esse processo foi acelerado em decorréncia da chegada da
Universidade Estadual do Rio Grande do Norte (UERN), do Instituto Federal (IFRN) e da Escola
Multicampi de Medicina (EMCM/UFRN), além de institui¢des privadas que oferecem cursos
presenciais, semipresenciais e a distancia.

Os dados dos Censos Demograficos do IBGE indicam que a populacdo com ensino superior
em Caic6 foi ampliada de 5,45%, em 2000, para 19,17% em 2022, aproximando-se da média
nacional. A centralidade urbana exercida por Caico ¢ reforcada por essa oferta de servigos

educacionais e a regido geografica intermedidria de Caicd também testemunhou um aumento da

populagdo com ensino superior de 2,86%, em 2000, para 12,17% em 2022, beneficiando varios
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municipios da hinterlandia de Caic6. Desse modo, as mudangas produtivas, demograficas e
educacionais sugerem a necessidade de incorporar uma abordagem territorial na compreensao das

politicas publicas para a juventude em Caico.

POLITICAS PUBLICAS PARA A JUVENTUDE EM CAICO: AVANCOS E
DESCONTINUIDADES

A cidade de Caico tem passado nos ultimos anos por uma mobilizagdo de atores politicos
regionais, da politica partidaria e da sociedade civil, que produziu como resultado mais relevante a
criacdo do Conselho Municipal de Juventudes (COMJUV), em junho de 2023, e da Secretaria
Municipal de Juventude, Esporte e Lazer (SEMJEL), em janeiro de 2025. Os conselhos municipais
de juventude funcionam, em geral, como 6rgdos colegiados de carater consultivo com o intuito de
subsidiar o poder publico local na formulagdo e avaliagdo de politicas publicas para os jovens,
articulando representantes governamentais e da sociedade civil. Articulam-se a uma cadeia
federativa que abrange conselhos estaduais e nacionais.

No caso do Rio Grande do Norte, a criagdo do Conselho Estadual de Juventude
(CEJUV/RN) foi efetivada a partir da Lei Complementar n® 574/2016. Cinco anos depois, em 2021,
foi criado o Forum Estadual de Gestores Municipais de Politicas Publicas para a Juventude
(FOMJUVE/RN) — Decreto n° 30.387/2021 — enquanto instancia de carater estritamente
governamental voltada a articulagdo entre o Estado e o municipio. A configuracdo dessas
instituigdes confere nexos normativos relevantes entre os varios entes federativos, mas a efetividade
de tais foruns demanda uma analise mais detida aos desafios da continuidade da mobilizagao
politica, da implementagdo das politicas publicas e, em especial, das barreiras territoriais a
integragdo institucional, a exemplo da concentracao das instituigdes participantes no forum estadual
na regido metropolitana de Natal, capital do estado.

Tais desafios estdo expressos no proprio processo histdrico recente em Caicd, que retoma
uma iniciativa que havia sido gestada em 2010 com o Projeto de Lei 021/2010 na Camara
Municipal de Caic6, de autoria do vereador Almir da Costa Dantas Filho (PC do B), e que criava a
Secretaria Municipal da Juventude. Na justificativa a época anexa ao PL, constavam as dificuldades
da juventude com o desemprego, a violéncia urbana, o consumo de drogas e a constante exposicao a
morte, demandando politicas publicas especificas para essa faixa da populagdo. A pouca
documentag¢ao do periodo nao indica, no entanto, se houve implementacao de politicas publicas
para a juventude a partir dessa secretaria, que teve vida curta ao ser incorporada a outras secretarias
em 2013. Essa descontinuidade ¢ tipica do arcabougo institucional voltado a juventude e novas
iniciativas sdo retomadas apenas em 2021. No executivo municipal, a portaria 255/2021 nomeia a
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diretoria do Departamento de Acompanhamento e Integragdo das Politicas Publicas para a Crianga,
Adolescente e Juventude, inserida na Secretaria Municipal de Trabalho, Habitagdo e Assisténcia
Social (SEMTHAS). Essa portaria indica que as politicas para a juventude se davam no ambito da
assisténcia social, ndo havendo um direcionamento institucional para esse publico.

A gestacdo de uma institucionalidade municipal para a juventude se da no ambito do
legislativo a partir do Requerimento 093/202, de autoria do vereador Professor Veranilson (a época
do PP, posteriormente filiado ao PC do B), no qual requeria uma audiéncia ptublica com o objetivo
de discutir politicas publicas voltadas para as juventudes de Caicd. Na justificativa, a diversidade da
juventude ¢ reconhecida e se expressa na multiplicidade de entidades e organizacdes envolvidas,
tais como: a Caritas Diocesana; a Rede de Juventudes do Seridd; Grémios Estudantis de escolas
estaduais do municipio e do IFRN; movimentos estudantis como a Unido da Juventude Socialista de
Caic6 (UJS Caico), a Unido Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES) e a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE). Além disso, a audiéncia publica contaria com a presenca do prefeito de
Caic6, Judas Tadeu Alves do Santos, e de representantes da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social, da Secretaria Estadual de Mulheres, Juventudes e Igualdade Racial do Rio Grande do Norte,
além de um vereador de Natal, da UJS estadual e de representante do Ministério Publico.

Essa mobilizagdo levou a prefeitura a financiar a ida de dois delegados a 4° Conferéncia
Estadual da Juventude, ocorrida em Natal em 2022. Ao final do mesmo ano, foi nomeada a
composi¢ao provisoria do COMJUV e em maio de 2023 a Lei 5.459/2023 instituiu formalmente o
Conselho Municipal de Juventudes. O esforco inicial do mandato do vereador Professor Veranilson
e a mobilizacao dos grupos da sociedade civil, com certo protagonismo do movimento estudantil
(UJS), estabeleceu uma pauta em torno de duas demandas iniciais: o transporte publico municipal
para os estudantes, inclusive aqueles das instituigdes de ensino superior; € a criagdo de um
consultorio para a populagdo LGBTQIA+, dando suporte no atendimento do SUS a um publico que
geralmente encontra dificuldades no acolhimento adequado no acesso aos servigos de saude.
Contudo, a propria diversidade das organizacdes da sociedade civil constituiu um fator de
fragmentacdo do conselho, sobretudo quando uma das pautas em destaque foi relativa a saude da
comunidade LGBTQIA+, o que ndo constava como pauta prioritaria para 0s grupos jovens
religiosos. Desse modo, ndao ha documentacao indicando a realizagdo, tal como previsto na Lei que
originou 0 COMJUV, de nenhuma conferéncia municipal de juventude. Tampouco ha registros de
nova portaria com nomeagao de nova composicao do conselho.

Apesar desse processo de desmobilizagdo, o executivo municipal deu sequéncia a criagdo da
Secretaria Municipal de Juventude, Esporte e Lazer (SEMJEL), nomeando o seu secretirio em
janeiro de 2025. Contudo, uma andlise preliminar das portarias vinculadas a secretaria e dos
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proprios canais de comunicag@o nas redes sociais indica que a secretaria tem priorizado as agdes no
ambito esportivo. A pouca capacidade financeira da secretaria a tem restringido a organizagao de
campeonatos amadores ¢ a gestdo de gindsios, quadras de esportes e ‘“areninhas”, pequenos
complexos esportivos dos bairros. O cargo de Coordenador Geral da Juventude, vinculado a
SEMIJEL, teve trés nomeacdes apenas em 2025, ao passo que a diretoria do Departamento de
Acompanhamento das Politicas para Crianga, Adolescente e Juventude, vinculado a outra secretaria
(SEMTHAS), parece ser ainda o cargo mais estruturado. Isso reflete no proprio orcamento
municipal, no qual a SEMJEL executou apenas 3,88% (R$42.528,65) da dotacdo orgamentaria
inicial de R$1.096.500,00 para o ano de 2025. A assisténcia para criang¢a e adolescente tem sido
mais efetiva, com investimento de R$723.150,70 em 2025, mas ainda assim representa apenas
37,56% da dotag¢ao inicial.

O tema da juventude no Plano Plurianual de 2022-2025, por seu turno, € restrito a uma tnica
acdo inserida no ambito da politica de assisténcia social, direcionada a implantacdo e manutengao
do Conselho Municipal de Juventudes, com uma dotacdo orcamentaria de apenas R$ 40.000 para o
periodo de quatro anos. Nao ha, portanto, o estabelecimento de metas explicitas nem produtos
definidos na estrutura programatica do documento, apenas sinalizando uma intencdo de
institucionalizar o COMJUV. Algo parecido acontece com a Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO
2025; Lei n® 5.559/2024), na qual o “Apoio a Politica Publica para Juventude”, incluida na subse¢@o
de Assisténcia Social, ndo descreve nenhuma acao concreta ou meta, ainda que preveja uma dotacao
orgamentaria para manutengdo do COMJUV de R$ 20.500,00 para 2025. Desse modo, percebe-se
que a politica municipal de juventude permanece institucionalizada formalmente, mas carece de
solidez programatica que subsidie agcdes para a gera¢do de emprego, cultura, esporte e capacitacao

da juventude.

CONSIDERACOES FINAIS

A juventude, enquanto categoria social, se constitui em estreita relagdo com o territorio,
sendo atravessada por dindmicas histdricas, econdmicas e politicas que condicionam suas formas de
inser¢do social, permanéncia e mobilidade no espago. Nesse sentido, o territdrio ndo se apresenta
apenas como suporte fisico, mas como um espago de disputas, oportunidades e desigualdades que
influenciam diretamente os projetos de vida dos jovens.

A andlise evidenciou que, embora o campo das politicas publicas de juventude tenha
avangado significativamente nas ultimas décadas, sobretudo a partir dos anos 2000, com a

institucionalizagdo da Politica Nacional de Juventude e a criagdo do Estatuto da Juventude no
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primeiro e segundo governos Lula, ainda persistem desafios estruturais que limitam a efetivacdo
desses direitos, especialmente no que se refere a educacao, ao trabalho e a inclusdo social.

No contexto especifico do municipio de Caic6-RN, os resultados apontam para um cenario
marcado por contradicdes. Por um lado, observa-se a existéncia de iniciativas recentes, como a
criagdo do Conselho Municipal de Juventude, que representa um avanco no reconhecimento da
juventude como sujeito de direitos e na ampliacdo dos espagos de participacdo politica. Por outro,
permanecem fragilidades relacionadas a descontinuidade de politicas publicas, a limitada
articulacdo institucional e a auséncia de agdes estruturantes.

A redugdo significativa da popula¢do jovem no municipio, associada a diminui¢do de sua
participacdo em setores econdmicos relevantes, reforca a hipdtese de que muitos jovens tém
buscado outras localidades em fun¢do da escassez de oportunidades. Esse movimento evidencia a
necessidade de fortalecimento de politicas publicas que nao apenas garantam direitos, mas também
promovam condi¢des concretas de permanéncia da juventude em seus territoérios de origem, se
assim for do seu desejo. Dessa forma, torna-se fundamental que as politicas publicas de juventude,
especialmente em ambito municipal, sejam pensadas de forma integrada, continua e articulada com
as demandas reais dos jovens. A valorizagdo da participagdo juvenil nos processos de formulacao,
implementagdo e avaliagdo dessas politicas se apresenta como elemento central para sua
efetividade.

Por fim, destaca-se que investir na juventude nao se limita a garantia de direitos no presente,
mas representa uma estratégia essencial para a construcao de futuros mais justos e inclusivos. Nesse
sentido, fortalecer politicas publicas voltadas as diferentes realidades juvenis constitui uma agao
capaz de contribuir para a redu¢do das desigualdades territoriais e para o desenvolvimento social em

multiplas escalas.
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