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RESUMO

Os recorrentes desastres ambientais forcaram a busca por solucdes energéticas renovaveis,
substituindo os combustiveis fosseis, responsaveis pela emissdo de gases do efeito estufa. A
exploracao das fontes edlica e solar concentram-se com maior intensidade em regidoes que
apresentam abundancia desses recursos. A Regido Semiarida, no Brasil, e a Regido de
Magallanes, no Chile, sdo representativas no atual cenario de transi¢do energética. No
Semiarido, sol e ventos sdo especiais para geragdo de eletricidade renovavel. Magallanes
desponta na producao de hidrogénio verde e geracdo edlica. O presente trabalho tem como
objetivo demonstrar que essas regides podem se converter em “novas zonas de sacrificios”,
considerando os efeitos incidentes sobre direitos fundamentais, como a propriedade da terra.
O desenvolvimento da pesquisa se deu por meio de uma proposta metodologica hipotético-
dedutiva, calcada numa abordagem qualitativa do tipo exploratdria, por meio de pesquisas
bibliograficas. Inicialmente, demonstra-se a ocorréncia de impactos ambientais e
socioecondmicos sobre as populacdes locais, que alertam para a possibilidade de conversao
dessas regides em ‘“novas zonas de sacrificios” em decorréncia da violagdo de direitos
fundamentais das populacdes locais, como a despossessdo da terra. Apesar do crescimento
econdmico, os impactos negativos ndo possibilitam o desenvolvimento local, tornando-as
verdadeiras “zonas de sacrificio” atuais.
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ABSTRACT

Recurrent environmental disasters have driven the search for renewable energy solutions,
replacing fossil fuels, which are primarily responsible for greenhouse gas emissions. The
exploitation of wind and solar energy resources is more intensive in regions with an
abundance of these resources. The Brazilian Semi-Arid Region and the Magallanes Region in
Chile are representative cases in the current context of the energy transition. In the Semi-Arid
region, solar and wind conditions are particularly favorable for renewable electricity
generation. Magallanes, in turn, is emerging as a hub for green hydrogen production and wind
power generation. This study aims to demonstrate that these regions may become ‘“new
sacrifice zones,” considering the impacts on fundamental rights, such as land ownership. The
research was conducted through a hypothetical-deductive methodological approach, grounded
in qualitative exploratory analysis based on bibliographic research. Initially, the study
highlights the occurrence of environmental and socioeconomic impacts on local populations,
raising concerns about the potential transformation of these regions into “new sacrifice zones”
due to violations of fundamental rights, such as land dispossession. Despite economic growth,
the negative impacts hinder local development, effectively rendering these regions
contemporary “sacrifice zones”.

Keyword: Energy. renewable sources. impacts. rights. sacrifice.
RESUMEN

Los recurrentes desastres ambientales han impulsado la busqueda de soluciones energéticas
renovables, en sustitucion de los combustibles fosiles, principales responsables de la emision
de gases de efecto invernadero. La explotacion de las fuentes edlica y solar se concentra con
mayor intensidad en regiones que presentan una abundancia de estos recursos. La Region
Semidrida, en Brasil, y la Region de Magallanes, en Chile, son casos representativos en el
actual escenario de transicion energética. En el Semiarido, el sol y los vientos son
especialmente propicios para la generacion de electricidad renovable. Magallanes, por su
parte, se destaca en la produccion de hidrogeno verde y en la generacion eolica. El presente
trabajo tiene como objetivo demostrar que estas regiones pueden convertirse en ‘“nuevas zonas
de sacrificio”, considerando los efectos que inciden sobre derechos fundamentales, como la
propiedad de la tierra. La investigacion se desarrolld mediante una propuesta metodologica
hipotético-deductiva, basada en un enfoque cualitativo de tipo exploratorio, a través de
investigaciones bibliograficas. Inicialmente, se evidencia la ocurrencia de impactos
ambientales y socioecondmicos sobre las poblaciones locales, lo que advierte sobre la
posibilidad de conversion de estas regiones en “nuevas zonas de sacrificio” como resultado de
la violacion de derechos fundamentales de las poblaciones locales, tales como la desposesion
de la tierra. A pesar del crecimiento econdémico, los impactos negativos no permiten el
desarrollo local, convirtiéndolas en verdaderas “zonas de sacrificio” contemporaneas.

Palabras clave: Energia. renovables. impactos. derechos. sacrificio.

INTRODUCAO
Imposta pelas mudangas do clima, a busca pela superacdo do uso de fontes fosseis na
producao de energia tem gerado um acelerado processo de vitalizagdo de alternativas

energéticas denominadas “limpas”, contextualizadas num cenario de transi¢ao acelerada.
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O ritmo da transicdo energética pode estar ocasionando a supressdo de etapas
fundamentais alusivas a analise acerca da utilizagdo de bens comuns de comunidades e
populacdes de determinadas localidades, impactando negativamente no patriménio cultural,
social e ambiental.

Em funcdo desses aspectos negativos vislumbrados, por exemplo, na producao de
hidrogénio verde na Regido de Magallanes, em especial na cidade de Punta Arenas, no sul do
Chile, e da exploracdo da Regido Semidrida, localizada no Brasil, para producio de energia
elétrica a partir das fontes solar e edlica, cientistas e especialistas alertam para a possibilidade
de transformacao dessas areas em verdadeiras “zonas de sacrificio”.

Em nome do crescimento econdmico, da acumulagdo financeira e, no presente caso,
impulsionada pela transicdo energética e pela geracdo de eletricidade limpa, tem-se visto
recorrentemente a ocorréncia de grandes prejuizos ambientais, sociais € econdOmicos as
comunidades locais, situadas nas zonas de exploracao dos bens financeiros e mercantilizados,
implicando na supressdo de direitos humanos fundamentais, tais como vida, satde e
alimentacdo, dentre varios outros.

Dessa forma, o presente trabalho tem como questdo de pesquisa a transformacao de
espacos culturalmente tradicionais em novas zonas de exploragdo econdmica, impondo
severos sacrificios as populacdes locais e a seu meio de vida. Ademais, este trabalho objetiva
demonstrar que essas regides podem se converter em ‘“novas zonas de sacrificios”,
considerando os efeitos incidentes sobre direitos fundamentais, como a supressdo da
propriedade da terra.

Outrossim, a pesquisa se dera por meio da aplicagdo da revisdo sistematica da
literatura, calcada numa abordagem qualitativa do tipo exploratéria, através de consultas
bibliograficas, verificando-se, inicialmente, a ocorréncia de impactos ambientais e
socioecondmicos sobre as populagdes locais, averiguando o surgimento de novas de
sacrificios para as populagdes locais do semiarido brasileiro e da regido de chilena de
Magallanes em decorréncia da exploracdo econdmica das areas para produgdo de energia a
partir das fontes eolica e do hidrogénio verde, respectivamente.

A delimitagcdo ocorreu precedentemente a etapa de realizagdo de buscas e selecdo do
material (teses, dissertacdo, livros, artigos) de cunho cientifico, realizadas com base na
hipotese e nos objetivos formulados.

Apos a devida delimitagdo tematica, observando a especificidade da hipdtese
pesquisada, procedeu-se com a definicdo da estratégia de buscas através dos descritores,

pesquisados de forma associada por meio do uso de descritores booleanos AND, OR, NOT.
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Dessa forma, na presente pesquisa, o levantamento, analise e sistematiza¢cdo do acervo
bibliografico para aplicacdo da Revisdo Sistematica da Literatura (RSL) seguiram fluxo
metodoldgico reprodutivel objetivando verificar a funcionalidade loégica dos estudos
realizados acerca da exploracdo energética e seus impactos no Semidrido brasileiro e em
Magallanes, no Chile, por meio da sistematizagao tematica pertinente.

Assim, a partir de uma abordagem panoramica, demonstra-se que a instalagdo de
parques edlicos no Semidrido — e, mais recentemente, a constru¢do de usinas fotovoltaicas -
tém gerado impactos ambientais, como a alteracao de rotas de espécies migratorias, destruigao
e poluicdo de paisagens nativas. Ademais, evidencia-se com maior temor a permanéncia € a
perpetuacdo dos efeitos dos impactos socioecondmicos locais, como a ocupacdo de areas
antes destinadas ao plantio de culturas agricolas de subsisténcia e criacdo de pequenos
animais.

Além disso, a populacdo local, muitas vezes comunidades tradicionais, como
quilombolas e indigenas, sdo desapossadas de suas propriedades, resultado direto da
celebragdo de contratos de arrendamentos com prazos extensos, com clausulas de sigilo e
valores irrisorios como contrapartida pelo uso da terra e extingdo das atividades econdmicas
locais. Esses fenomenos inflacionam o prego da terra, fazendo eclodir a atuacao de
especuladores imobilidrios, promovendo uma verdadeira reconcentragdo fundiaria.

Por conseguinte, se abordaram, respectivamente, os casos do Municipio de Serra do
Mel, no Estado do Rio Grande do Norte e da Ciudade De Punta Arenas, localizada na Regiao
Chilena de Magallanes. Achados iniciais indicam que, em ambas as localidades, alguns
municipios, considerando sua posi¢ao estratégica na abundancia edlica e solar, a exemplo do
Municipio de Serra do Mel, enfrentam uma peculiar onda de impactos socioecondmicos com
efeitos particularmente intergeracionais ¢ com padrdo disruptivo econdmica, uma vez que
causam reconcentracao fundidria, distribui¢ao financeira vertical do resultado da exploragao
energética, desafixacdo das populacdes locais e o desaparecimento de culturas tradicionais.

No Municipio de Serra do Mel, territorialmente emancipada a partir de um projeto de
reforma agréria, verifica-se a extingdo da cajucultura, com a substituigdo de cajueiros
(HOFSTAETTER, 2016, p. 84) por torres edlicos e painéis solares para produgdo energética.
A cajucultura, que ¢ uma atividade economica que possibilita uma distribui¢do
horizontalidade da renda decorrente, fixadora no campo e tradicionalmente perpetuadora da
posse familiar do bem, esta sendo substituida por uma atividade econdmica diametralmente
oposta, sacrificando uma realidade, uma comunidade e uma area inteira, zoneando uma nova

realidade socioecondmica distopica.
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Do mesmo modo, na Regido Chilena de Magallanes, positivamente avaliada para
producdo energética a partir da exploragdo edlica, dada a constancia, for¢a e intensidade dos
ventos, e considerando a sua baixa densidade demografica e localizagdo austral, fora eleita
com base para producao de hidrogénio verde. Entretanto, destacam-se os possiveis impactos
decorrentes, evidenciando a dessalinizagcdo como principal efeito sacrificante, uma vez que a
regido ndo dispde de 4gua doce. A salmoura a ser descartada e em grande quantidade
devolvida ao mar afetard espécies marinhas costeiras locais, desencadeando repercussdes
econOmicas em atividades tradicionais como a pesca, em cidades como Punta Arenas.

Da forma que estd sendo construida, a geragdo de hidrogénio verde em Magallanes
ndo pode ser classificada como sustentdvel, uma vez que t€m sido negligenciados aspectos
importantes que envolvem a permanéncia das comunidades locais, a fonte de renda dessas
comunidades e a garantia da sucessdo intergeracional nessas atividades, sem esquecer da
especulacao imobiliaria sobre as propriedades locais, cobicadas para instalagdo de parques
edlicos para a producdo de energia elétrica necessaria para o processo de eletrolise, causando
concentragdo fundidria e financeira, além de rompimentos agricola, cultural e ambiental.

Essas regides, modernamente, sao classificadas como “novas zonas de sacrificios”,
considerando a ocorréncia dos multiplos impactos negativos verificados - ambientais,
culturais e socioecondmicos — sobre as populagdes locais, marginalizando e excluindo-as.
Desta forma, conclui-se que, apesar do crescimento econdmico e incremento do Produto
Interno Bruto (PIB) per capita, inclusive, com um crescimento exponencial que levard a sua
quintuplicagdo, como verificado no Municipio de Serra do Mel (IBGE, 2021), entre os anos
de 2016 a 2021, saindo de R$ 12.749,16 para R$ 70.243,25, sobressaem varios aspectos
contrarios ao desenvolvimento ¢ aos direitos humanos, como a concentragdo de terras ¢

rendas, despossessao financeiro-econdmica, afetando o bem-estar de suas populagdes.

ABORDAGEM PANORAMICA

A exploracdo de recursos naturais finitos, principalmente para produgdo de energia,
tem gerado inimeros impactos globais, atingindo indistintamente as populagdes em todos os
continentes, independentemente do perfil socioecondmico dos paises.

Entretanto, o que efetivamente se tem verificado ¢ que os habitantes das areas pobres e
subdesenvolvidas sdo severamente atingidos pelas denominadas mudangas climaticas

decorrentes, justamente, do uso desenfreado dos recursos naturais, a exemplo dos
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combustiveis fosseis que provocaram a elevagdo acelerada da temperatura média da terra ao
longo de decénios pos-revolugdo industrial.

A aten¢do mundial, invocada pelos desastres climaticas ciclicos e cada vez mais
comuns, voltou-se para a necessidade e busca de substitui¢do da utilizacdo dos recursos nao-
renovaveis e esgotaveis, além de altamente prejudiciais ao equilibrio do meio-ambiente, por
recursos renovaveis e que geram, relativamente, menos impactos ambientais e,
consequentemente, socioecondmicos.

A producdo energética por meio da utilizagdo de fontes nao-renovaveis como a
queima de combustiveis fosseis, como o carvao, gas natural ou 6leo diesel, para produgao de
energia elétrica por usinas termelétricas, comuns na maioria dos paises, ricos e pobres,
grandes e pequenos, sdo protagonistas na geracdo de gases do efeito estufa e diretamente
responsaveis pelo aquecimento global excessivo, desencadeador das mudancas climaticas
rigorosas atualmente constatadas.

Esses fendomenos aceleraram a busca pela descoberta e utilizacdo de fontes renovaveis
para geragdo de energia, estruturando os atuais paradigmas da transicdo energética, estatuida
como meta de todos os paises membros da Organiza¢do das Nacdes Unidas e signatarios do
tratado internacional sobre mudancas do clima celebrado em 2015, em Paris.

Os Acordos de Paris fixaram metas para reducdo das emissoes de GEEs, destacando-
se a busca pela neutralidade até o final do século XXI e manutencdo da elevagdo da
temperatura global em niveis inferiores a 1,5°C, demandando um corte médio das emissdes
em 50% até 2030 e até¢ o ano de 2050 gerar 85% da eletricidade global a partir de fontes
renovaveis (GONZALEZ, 2021, p. 10).

A transi¢do energética tem como motriz a utilizagdo de recursos naturais
principalmente para producdo de energia elétrica, sem se dissociar da maior minimizacao
possivel ou total extirpagdo da ocorréncia de impactos ambientais, econdmicos €
socioculturais, devendo “se indagar acerca das agdes para reverter a vulnerabilidade das
pessoas impactadas com os efeitos das mudancas climdticas, em respeito aos direitos
humanos” (COSTA, BOAS, 2021, p. 170).

A exploracao e utilizagdo de recursos naturais, como o carvao, transformaram os
moradores de Huasco, cidade chilena situada na Regido do Atacama, em responsaveis
involuntérios pelo pagamento do preco (GONZALEZ, 2022, p. 111), dos impactos em suas
vidas e satde da populagdo local. Alguém deveria ser sacrificado em prol ¢ a bem da
producao energética coletiva, sem olvidar do crescimento econdmico, apesar de alheio aos

direitos fundamentais e sociais dos moradores da regido.
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Instituiram-se verdadeiras “Zonas de Sacrificios”, conceito cunhado a partir da
experiéncia chilena decorrente da exploracdo de recursos naturais, ndo-renovaveis, para
producdo de energia, com contrapartidas ambientais e sociais caras, intergeracionais e, em
dadas medidas, irreparaveis.

Em perspectiva, no cendrio de transi¢ao energética, constroem-se ‘“novas zonas de
sacrificio”, uma vez que a producdo de energia elétrica a partir da exploracdo de fontes
renovaveis no Chile, como o decorrente do potencial edlico e solar, nas regidoes de Magallanes
e do Deserto do Atacama, respectivamente, ndo sdo isentas de impactos ambientais,
econOmicos e socioculturais para as populagdes locais.

Nesse contexto, comum & Ibero-América, em que as principais fontes de energia
renovaveis sdo interpretadas como geradoras de minimos impactos, considerando,
principalmente, a abundancia de ventos e da radiacdo solar na regido, se tem acintosamente
desconsiderado a possibilidade de instauragdao de “novas zonas de sacrificio”, decorrentes da
supressdo de direitos fundamentais coletivos, principalmente se considerados os efeitos
intergeracionais, apreendidos a partir da reconcentracdo fundiaria, mercantilizacdo da terra
(TRALDI, RODRIGUES, 2023, p. 5) e acumulagdo por despossessao para exploracao eolica
e solar.

O Semiarido brasileiro vivencia o exponencial crescimento da exploragdo edlica e
solar, a exemplo do que ocorre no Municipio de Serra do Mel, no Estado do Rio Grande do
Norte, planejado e emancipado a partir de um projeto de reforma agraria, cultura econdmica
tradicionalmente horizontalizada, uma vez que possibilita maior distribui¢do coletiva da renda
decorrente.

Esse novo cendrio, com supressdo quase total das areas destinadas a cajucultura,
caracterizado pelo um processo acentuado de concentracdo de terras e verticalizagdo de
rendas advindos da referida atividade, sacrificando a possibilidade de transmissibilidade da
propriedade dos lotes entre membros da propria comunidade, objetivando a manutengdo da
cultura do caju, tem construido o perfil das “zonas de sacrificio” atuais para producdo de

energia elétrica a partir das fontes edlica e solar no Semiarido brasileiro.

REGIAO SEMIARIDA BRASILEIRA

A Regiao do Semiarido brasileiro tem o maior potencial eodlico e solar do pais, sendo

destinataria de grandes investimentos privados, financiados com recursos do BNDES, para a
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construgdo de parques eodlicos, por meio da instalacdo dos aerogeradores, transformando a
abundancia e constancia das forcas dos ventos em bem de alto valor comercial.

O vento e o sol, bens comuns, pertencentes prioritariamente as populagdes locais, nao
exclusivos, sdo explorados por grandes conglomerados econdmicos mundiais, que se
apropriam dos lucros da produgdo energética, fomentados pelo discurso da transigao
energética embalada pelo uso dessas fontes renovaveis.

A construcdo de imensos parques eolicos alterou o cenario do Semiarido, que
passou a ter, em sua paisagem, varias torres edlicas gerando a forga e conforme a dire¢cao dos
ventos, com abertura de muitas rotas de acesso as torres, com supressao da vegetacdo da
caatinga, alteragdo significativa da geografia local e impactando o aspecto visual, cultural e
também socialmente a realidade da regido.

Sao varios os impactos gerados pela producdo de energia elétrica a partir da exploracao
das fontes edlica, com um maior historico de incidéncia e ja ha mais tempo sob operacao,
além da solar, mais recentemente explorada em larga escala no interior do Semiarido. Os
impactos sdo vivenciados e sentidos direta e diuturnamente pelas populagdes locais, que
vivem e exploram atividades comerciais de subsisténcia nas proximidades dos parques e
usinas instaladas.

Na fase de instalagdo dos parques eolicos, os impactos mais comuns sdo as explosdes
frequentes para fixacdo das bases das torres, aberturas de estradas por locais antes destinados
a criagdo de animais e plantacdes, geralmente de subsisténcia, além do transito de maquinas,
caminhdes com equipamentos e operarios nas proximidades das residéncias dos habitantes
locais (SOBRINHO JUNIOR, 2020, p. 62). A partir do momento de inicio da entrada em
operacdo dos parques, surgem impactos alusivos ao barulho das pas impulsionadas pelo
vento, o incomodo visual, a utilizagdo exclusiva de glebas de terras para instalagdes das
torres, das usinas, para areas de circulagdo, criando a monocultura dos ventos e sol.

Esses impactos retiram das comunidades locais a possibilidade de utilizagdo da terra
para outros fins que, apesar de serem relativamente menos lucrativos, sdo coletivas,
distributivos de renda aos membros da propria comunidade, fixando as familias nas zonas
rurais, além de representarem a cultura e tradigdo locais. Diferentemente, a ocupagao de areas
rurais do Semidrido para a exclusiva geragdo de energia tem ocasionado é&xodo rural,
concentracdo de terra e despossessdo, sem esquecer que os lucros dessa atividade sdo
destinados a remuneragdo do capital especulativo.

Quando nao conseguem ser adquiridas para instalacdo das torres edlicas e usinas

solares, as propriedades rurais, geralmente pequenas glebas rurais destinadas ao cultivo de
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culturas de subsisténcia e criagdo de animais de pequeno porte ou a criagdo extensiva de
pequenos rebanhos bovinos (TRALDI, RODRIGUES, 2022, p. 215), sdo arrendamentos por
valores pequenos relativamente ao volume de lucros obtidos com a geracdo de energia.

Os termos contratuais, com cldusulas quase que adesivas e impostas unilateralmente,
com destaque para o seu prazo de duragdo, retiram dos proprietarios das pequenas glebas ou
lotes os atributos da propria propriedade e da posse, inabilitando-os ao exercicio e
desenvolvimento das atividades campesinas, deixando de cultivarem alguns géneros agricolas
que ocupam muito espago, como o cajucultura.

Corroborando esse fato e chancelando a despossessao, os contratos embutem clausulas
de sigilo (MAIA et al., 2022, p. 257), com imposi¢ao de elevadissimas multas em caso de
violagdo, o que submete os contratantes aderentes a um verdadeiro labirinto de incertezas e
solitude forcada, sujeitando-os € aos seus sucessores, em muitos casos, pelo resto de suas
vidas, a despossessdao da terras e das possibilidades que possa ofertar, bem como a
despossessdo dos potenciais dos bens comuns, solar e eolico, e de seus frutos, ou seja, os
lucros proporcionais provenientes da exploracao.

Ademais, deve se destacar enfaticamente que as empresas edlicas e solares, uma vez
que mais recentemente associam-se a producao edlica a produgao solar, usando a estrutura de
transmissdo  existente, aproveitam-se da fragilidade socioecondmica da regido,
destacadamente dos moradores das zonas rurais ¢ da grande quantidade de terras, para

pregarem uma falsa projecao de protecao social (MAIA et al., 2023, p. 26).

ESTUDO DE CASO — O MUNICIPIO DE SERRA DO MEL

O Municipio de Serra do Mel, localizado na Regido Oeste do Estado do Rio Grande
do Norte, fora planejado para desenvolvimento da cultura econdmica do caju. Criado em
1988, ¢ origindrio de um projeto de assentamento rural, com lotes estruturados para a cultura
do caju (PEREIRA, JACINTO, PEREIRA, 2016, p. 123). O Municipio possui uma estrutura
fundidria que guarda relagcdo direta com sua histéria de criagdo (TRALDI, RODRIGUES,
2022, p. 240).

A atividade economica da cajucultura, planejada para o Municipio de Serra do Mel,
considerando a distribui¢do de 22 lotes, com 50 hectares cada, e destinagdo especifica de 15
hectares em cada lote para a exploracdo da cajucultura, buscava promover uma distribuicao
equitativa da renda decorrente dessa atividade entre os assentados, uma vez que, inicialmente,
era um projeto de assentamento.
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A cajucultura fora a atividade econdmica prevalecente até o inicio da exploracao
edlica para geracdo de energia elétrica. A partir do ano de 2014, comecou a se instalar o
primeiro parque edlico no Municipio de Serra do Mel/RN. Atualmente, o municipio tem 39
parques edlicos, sendo classificado como o municipio que tem o maior numero de parques
eolicos, responsavel pela geracao de 1200 mil kW de poténcia fiscalizada, segundo dados do
Observatorio das Industrias do Estado do Rio Grande do Norte (FIERN, 2025).

A produgdo de energia edlica e solar exige a utilizagdo de grandes faixas de terras. No
Municipio de Serra do Mel, considerando a sua formagdo origindria, ou seja, a partir de lotes
de 50 hectares destinados a assentados para exploragao da cajucultura, intensifica-se a
instalagdo de parques e usinas solares, justamente por meio do apossamento das areas
destinadas a cajucultura, bem como considerando que as propriedades rurais, os lotes, sdo
todos legalizados, e os seus proprietarios, assentados, possuem o titulo de posse.

A instalagdo de grandes usinas solares tem sido uma nova fase da exploragao
energética no Municipio de Serra do Mel, uma vez que, considerando a existéncia da estrutura
de transmissdo — redes de transmissdo e subestagcdes —, construida precedentemente pelas
empresas eolicas, as empresas eolicas aproveitam essa estrutura, dependendo apenas do
arrendamento de areas dos lotes, destinadas ao caju, para instalarem as usinas fotovoltaicas.

Os lotes destinados a exploragdo da cajucultura, apos arrendados para producdo de
energia, tém praticamente 80% (40 hectares) de sua area desmatada para instalagdo das usinas
solares, inclusive com a supressdo dos cajueiros, principalmente para a instalagdo de painéis
fotovoltaicos para produgao de energia elétrica a partir da fonte solar.

Diversamente da exploragdo da cultura do caju, que promove uma distribuicdo de
renda horizontalizada e, de certa forma, homogeneizada, entre os moradores das comunidades
locais, uma vez que todos participam dos resultados dessa atividade econdmica, essas mesmas
comunidades sdo excluidas do resultado econdmico da exploragdo energética. Isso se deve
devido o lucro, seja decorrente da exploragdo eolica ou solar, que ndo se confunde com a
renda fixa prometida exclusivamente aos proprietarios — promessas falsas (TRALDI,
RODRIGUES, 2022, p. 249) na maioria das vezes - nem com o produto da arrecadacdo
tributéria.

Manoel Fortunato, em sua pesquisa relativa a percepcdo de impactos dos parques
edlicos em areas agricolas no Municipio de Serra do Mel/RN (TRALDI, RODRIGUES, 2022,
p. 71), descreve os principais problemas verificados, destacando a reducdo das areas para
plantio de cajueiros, entre os anos de 2016 ¢ 2019, demonstrando que os parques eolicos

foram construidos nas areas antes destinadas a cajucultura.
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A supressao vegetal da cajucultura se da principalmente em fungdo da perda de area
produtiva em decorréncia do uso de lotes para instalacdo dos aerogeradores e para as
construcdes das vias de acesso, além do desinteresse dos agricultores de manter esta atividade,
haja vista a concorréncia econdmica da producao energética.

Relativamente a sua percepgao referente aos impactos socioecondmicos, estes sao
classificados como efémeros e momentdneos. A geracdo de empregos ¢ transitoria,
circunscrita basicamente a fase de instalacdo de parques e usinas, além do fugaz e aparente
crescimento econdmico do comércio e de prestacdo de servicos. Outros dois problemas
enfatizados referem-se a valorizacao dos lotes rurais ¢ a queda na mao-de-obra disponivel
para trabalhos relativos a cajucultura no Municipio de Serra do Mel.

Segundo Mariana Traldi e Rodrigues (2022, p. 240), o Municipio de Serra do Mel tem
uma estrutura fundiaria relativamente igualitaria, uma vez que 94% da area rural total ¢
formada por minifindios e pequenas propriedades rurais. A valorizagdo desses imdveis em
decorréncia da possibilidade de exploragdo energética, edlica e/ou solar, tem afetado o preco
da terra e uma tendéncia de reconcentragdo dessas propriedades em favor de alguns pequenos
grupos, inclusive locais, que estdo adquirindo os imodveis para realizarem especulacao
imobilidria.

Jacinto e Beserra (2024, p. 95), ao avaliarem a chegada da energia edlica ao Municipio
de Serra do Mel, destacou que, devido a sua formacao agraria, ainda possui parte significativa
e majoritaria de sua populacdo envolvida com a producdao do caju, do beneficiamento da
castanha, classificando a cajucultura como a principal atividade econdmica local, com énfase
no periodo de safra, seguido do beneficiamento das améndoas com destinacdo comercial para
outras localidades do Rio Grande do Norte e de Estados vizinhos.

Entretanto, numa verdadeira transformagdo, atualmente o Municipio de Serra do Mel
esta tendo sua paisagem e realidade econOmica alteradas, uma vez que a cajucultura nao
consegue dividir espago com a producdo de energia edlica e solar, haja vista que, além das
estruturas necessarias para implantacdo dos parques edlicos, como aberturas de estradas e
linhas de transmissdo e subestagdes - implicando no desmatamento parcial de cajueiros -, vem
se verificando, também, a supressao de imensas areas dedicadas a cajucultura para instalagao

de painéis solar fotovoltaicos, recentemente instalados no municipio.

REGIAO CHILENA DE MAGALLANES
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O processo de liberalizagdo econdmica do Chile, iniciado com as privatizagdes de
grandes empresas publicas a partir da década de 1980, foi determinante para configurar uma
estrutura regulatdria estatal incompleta e enfraquecida diante da atuacdo privada. O setor
elétrico (PINA, 2008, p. 12), apesar de inicialmente ter ficado sob controle estatal, por meio
das empresas publicas do setor, passou por privatizagdo, com a venda de suas agdes, inclusive
aos seus proprios empregados, que posteriormente as venderam ao capital especulativo,
ocorrendo nova concentragao.

Atualmente, o mercado energético € privatizado, restando ao Estado apenas o papel de
agente regulador e fiscalizador. Dessa forma, o Estado chileno atua essencialmente para que
as condi¢des econdmicas sejam estaveis e confiaveis, pois os investimentos em energia sao de
longo prazo, garantindo-se aos investidores a possibilidade de realizagdo de negocios que
sejam reembolsaveis e lucrativos.

O petroleo, o carvao e o gas natural sdo as principais fontes energéticas do Chile, uma
vez que cerca de dois tercos de sua energia ¢ decorrente de combustiveis fosseis. As fontes
renovaveis sdo responsaveis pelo restante da composi¢do da matriz energética chilena,
capitaneada pelos biocombustiveis e, em menor escala, energia hidrica, edlica e solar.

O Chile importa géas natural da Argentina e carvao da Colombia, uma vez que ¢ o
terceiro maior consumidor de carvdo da América Latina, classificando-se como o maior
importador desse produto. Esse aspecto do modelo energético chileno, além revelar a
dependéncia majoritaria das fontes fosseis, evidencia a sua sujeicao as oscilagcdes econdmicas
e politicas de outros paises.

Buscando superar este cenario, o Chile estabeleceu como meta a inten¢do de atingir a
neutralidade de carbono até 2050, empreendendo, a partir dos anos 2000, uma acelerada
corrida pela exploracdo de fontes renovaveis, considerando as suas potencialidades hidricas,
solar, edlica e para producao de hidrogénio verde, com destaque para a Regido de Magallanes.
Em um processo crescente de transi¢do energética, entre 2014 e 2020, o pais aumentou o
componente de energias renovaveis de sua matriz energética de 3% para 25%, com a energia
solar e eolica se combinando para representar 23% da geracdo de eletricidade no final de
2020".

Entretanto, o Chile enfrentou alguns desafios importantes que atrasaram o alcance das
metas energéticas renovaveis fixadas. A falta de estruturas de transmissdo foi a principal
causa do desperdicio de parte da energia renovavel produzida no pais, devido a incapacidade

de a levarem aos consumidores. Por outro lado, esse fato colaborou para o pioneirismo

* https://www.gem.wiki/Perfil_energ%C3%A9%tico %E2%80%93 Chile
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chileno na instalacao de baterias para armazenamento da energia produzida a partir das fontes
solar e edlica.

A produgdo de hidrogénio verde, principalmente na Regido de Magallanes, no Sul, ¢ a
exploracao das imensas reservas de litio para producao de baterias, para veiculos elétricos por
exemplo, no Deserto do Atacama, no Norte do Chile, representam grandes desafios com
conflituosidade socioecondmica e ambiental, uma vez que j& se verifica a ocorréncia de
impactos negativos nos ecossistemas e para as comunidades locais, principalmente as
indigenas, incluindo esgotamento severo dos recursos hidricos locais.

Além desses desafios, o Chile ainda enfrenta consequéncias econdmicas advindas da
crise de 2008, da pandemia de Covid-19 (GONZALEZ, 2021, p. 8), do elevado custo das
tecnologias renovaveis, e de um aparato regulatorio estatal fragil diante do capital
especulativo internacional, que busca essencialmente o aumento exponencial de sua
acumulagdo lucrativa em detrimento da situacdo econdmico-financeira da populagdo local.
Destaca-se que o grande desafio do momento ¢ decorrente das mudangas climaticas que
ameacam retardar a transi¢cdo energética, exigindo uma rapida e segura adaptacdo, que devera
ser patrocinada por meio de desembolso estatal imediato.

Esse cenario, ou seja, de discussdo acerca do futuro energético chileno — para que se
posicionem nem como vitimas ¢ nem como algozes (FUENTES, 2011) - necessariamente
impde o uso energético mais eficiente, a priorizacdo econdmica equitativa, com o
desacoplamento dos setores elétricos do Produto Interno Bruto (PIB), o que demanda uma
transi¢ao energética socioecondmica e ambientalmente justa, além de efetivamente respeitosa
aos direitos humanos das comunidades tradicionais locais, bem como de toda a humanidade,
uma vez que a energia deve ser considerada uma ferramenta de desenvolvimento e bem-estar

humano (GONZALEZ, 2021, p. 11), confiavel e resiliente.

ESTUDO DE CASO - CIUDAD DE PUNTA ARENAS

Punta Arenas fica localizada na Regido de Magallanes, a pouco mais de mil
quildometros da Antartida. Considerada uma das menos povoadas do Pais, tem se mostrado
extremamente atrativa para o desenvolvimento do hidrogénio verde, destacadamente em
consequéncia do seu grande potencial edlico, necessario para produgao elétrica essencial para

separa¢do das moléculas de hidrogénio e oxigénio.
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A exploragdao do potencial energético da Regido de Magallanes, principalmente se
considerada sua capacidade edlica como base energética para geragdo de hidrogénio verde,
vem crescendo vertiginosamente, desencadeando uma série de preocupacdes ambientais.

Destaca-se, dentre as atuais preocupagdes, a questdo alusiva a fontes de aguas doce
para utilizagdo no processo de eletrolise da dgua, uma vez que a regido de Magallanes nao
conta com agua doce que atenda a demanda crescente, impondo-se a necessidade de
instalacdo de usinas de dessalinizacdo, notoriamente reconhecidas como causadoras de
impactos ambientais de grandes proporgoes.

A dessalinizagdo, realizada por meio de usinas especificas, consiste na extracao da
agua do mar, transformando-a em 4agua potavel ou utilizdvel em processos produtivos das
industrias. Todavia, considerando que sera realizada em grande escala, os residuos da
dessalinizacdo, principalmente a salmoura, altamente concentrada de sal, que serdo
devolvidos ao mar, afetardo os ecossistemas marinhos, principalmente os costeiros,
implicando em prejuizos para o trabalho da pesca existente (SANCHEZ, CABANA, 2022, p.
8) e, consequentemente, ao trabalho e meios de subsisténcias das comunidades locais
(FUNDACION TERRAM, 2022, p. 2).

O grande volume de agua do mar que ¢ captado associado ao descarte da salmoura ¢ a
dupla percepgdo visivel dos impactos advindos da dessalinizacdo. Entretanto, a salmoura,
devido a sua alta concentragdo salina, ¢ o principal fator de probabilidades para ocorréncia de
danos ecoldgicos, segundo estudo (SAAVEDRA et al., 2023, p. 28) realizado pela Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL).

O descarte da salmoura ao mar, aumentando sobremaneira a salinidade, implica
diretamente na qualidade da agua (VICUNA et al, 2022, p. 90), impactandoabrupta e
negativamente na qualidade de vida da comunidade local. Além de sua recuperagdo lenta,
ocasiona alteracdo na vida das espécies marinhas, inclusive, do pescado destinado a
alimentacao e comercializacdo das comunidades ribeirinhas, como em Puenta Arenas.

Em toda a Regido de Magallanes, exigir-se-do grandes obras de infraestrutura, as quais
causardo impactos socioambientais singulares a regido. Esses impactos decorrerdo da
necessidade de constru¢ao de grandes infraestruturas para realizacdo da dessalinizagcdo e
obtengdo de dgua potavel ou utilizavel, tanto como grande infraestrutura para producdo da
energia elétrica, necessaria para eletrolise, o que exige a constru¢cdo de grandes parques
eolicos para aproveitamento dos ventos abundantes. Isso ocasionard danos as espécies que

habitam esses territorios, tais como impacto na fauna marinha pela circulagao de embarcagdes
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para transporte de hidrogénio verde, por exemplo, causando desequilibrio dos beneficios da
natureza ao ser humano (FUNDACION TERRAM, 2024, p. 22).

A ocorréncia de outros impactos locais também ¢ seriamente temida, a exemplo da
preocupacao acerca da qualidade dos trabalhos associados a produgdo de hidrogénio verde,
uma vez que geralmente esses projetos sao divididos em etapas, tornando temporaria a mao-
de-obra requerida. Pergunta-se sobre os quais beneficios que chegardo e se permanecerdo nos
territorios, principalmente acerca da qualificagdo e absor¢do do contingente de trabalhadores
locais, ou se ocorrerd uma migracao subita de pessoas buscando emprego, precarizando as

relagdes de trabalho e gerando uma populacio flutuante (SANCHEZ, CABANA, 2022, p. 8).

PARAMETROS E PERSPECTIVAS COMPARADAS

As peculiaridades que circunscrevem a exploracdo energética no Municipio de Serra
do Mel englobam a propria formagdo agraria desse municipio, formado a partir de lotes e
vilas destinadas a cultura econdémica do caju, associada ao fato de que essa atividade
apresenta uma distribui¢do mais horizontalizada do resultado econémico, envolvendo em sua
cadeia produtiva — da limpeza de cajueiros ao beneficiamento de améndoas do caju —
significativa parte da populagdo local, que ostenta a propriedade dos meios de produgdo.
Todos estes fatores tornaram singular o processo de exploragdo da terra para producao
energética a partir de fontes renovaveis — edlica e solar.

Verificando os aspectos comuns da exploracdo de novas fontes energéticas no
Semiarido brasileiro e na Regido de Magallanes no Chile, considerando as especificidades
locais, vocagdo econdmico, peculiaridades ambientais e culturais, infere-se que os principais
impactos podem ser destacados e comparados entre essas regides.

Inicialmente, deve-se destacar a supressdo de atividades econdmicas e tradicionais e
fixadoras das populagdes locais em suas respectivas localidades em consequéncia da
distribuicao horizontalizada da renda proveniente da exploracdo dessas atividades.

Em Punta Arenas, a extingdo e migragdo de espécies marinhas pesqueiras causadas
pela elevagdo da salinidade do mar costeiro provocada pelo descarte da salmoura proveniente
da dessalinizagdo, associada a construcdo de grande infraestrutura para geracdo elétrica a
partir da fonte edlica necessaria para eletrolise geradora do hidrogénio verde, desenvolvera
um processo de sacrificio da pesca e da profissdo pesqueira, fonte de sobrevivéncia de um

percentual significativo da populagao local.
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Cabana (2023, p. 10) acredita que a dindmica de desapropriacdes de territdrios para
instalacdo da industria de hidrogénio verde esta gerando uma emergéncia que poderd
caracterizar a regido como uma “zona de sacrificio”, sendo necessario determinar os impactos
locais desse novo setor econdmico, considerando suas projecoes de desenvolvimento.

Por seu turno, no Municipio de Serra do Mel, a cajucultura, atividade econdmica
vinculada a génese da institui¢do municipal, sofre severa ameaca por parte da producdo da
energia eodlica e solar, que utiliza o solo (HOFSTAETTER, AZEVEDO, 2022, p. 124), as
areas rurais, os lotes dos assentados, classicamente destinados a cultura do caju, para
producao de energia elétrica. O sacrificio da cajucultura representa o sacrificio da familia
proprietaria e de seus descendentes, uma vez que ocasiona impactos intergeracionais devido a
derrogacdo do exercicio da posse do bem produtivo, a terra, e do controle sobre o resultado
financeiro da atividade, deixando de beneficiar e ser distribuido de forma mais equanime com
a comunidade local.

Outro ponto que merece uma analise comparativa alude a valorizagdo imobiliaria dos
imodveis rurais em ambas as regides. A valorizacdo tem carater especulativo e estd ocorrendo
de forma abrupta e temerdria, afetando e influenciando os proprietarios locais, que sao
constrangidos a venderem as terras - culminando no fendmeno da concentragdo fundiaria e
ocasionando a migra¢do urbana - ou arrendarem as propriedades por prazos decenais e a
precos irrisorios, sendo impossibilitados de desenvolverem outras atividades de subsisténcia
nas areas arrendadas e proximas.

Os projetos para produgdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis como a
edlica e solar ttm um cronograma de execugdo acelerado e demanda quantidades
significativas de areas para instalacdo de infraestruturas, o que causa uma pressdo desmedida
sobre os proprietarios rurais da Regido de Magallanes, no Chile, e da Regido Semidrida
brasileira.

Por ultimo, a transi¢do energética liderada nessas regides pela producdo de energia
elétrica a partir das fontes edlica e solar, seja como mecanismo para producdo de hidrogénio
verde, como em Magallanes, seja para fornecimento ao sistema nacional interligado para
consumo, como ¢ no caso do Semidarido brasileiro, pouca altera significativa e positivamente a
mao-de-obra local.

A absorc¢ao do contingente de trabalhadores locais geralmente ocorre parcialmente na
fase inicial, ou seja, na fase de instalacdo de parques edlicos e usinas solares, fendomeno

repetido na induastria de hidrogénio verde. A fase de operacionalizagdo demanda um
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quantitativo bem menor de trabalhadores e alta qualificagdo técnica, o que contrasta com a
realidade da mao-de-obra local, relativamente grande e pouco qualificada na area.

Acrescente-se que significativa parte desses trabalhadores locais migram da atividade
pesqueira e da Cajucultura, considerando, respectivamente, as realidades de Punta Arenas e de
Serra do Mel, sem possibilidade de retorno, uma vez que essas atividades estdo sendo
diretamente afetadas, ou mesmo suprimidas, pela poluicdo, extragdo vegetal da cultura e pelo
desapossamento de areas.

Dessa forma, uma preocupagdo comum que se impde, como impacto da transi¢dao
energética, ¢ a necessidade de reestruturacdo da mao-de-obra local. A criagdo, incorporagao e
fomento de novas atividades econdmicas deve ser perseguida por meio de politicas publicas
associadas aos objetivos do mercado de trabalho dessas regides, usando precipuamente a
manutengao e fixagdo das populagdes locais, evitando a migragdo, o desemprego € a pobreza.

Também nao se pode prescindir da necessidade de parte da mao-de-obra local
continuar envolvida com as atividades tradicionais, culturalmente associadas a realidade de
subsisténcia, tais como pesca, criacdo de pequenos rebanhos e producgdo de frutas e hortalicas,
sob pena de inflacionamento desses itens e escassez desses géneros.

Esses aspectos, conjunta ou separadamente, quando ndo implementados, ou quando
ndo se estruturam politicas socioecondmicas com o desiderato de sanar os efeitos lesivos,
provocam sacrificios humanos incalculaveis que perpassam geracdes, classificando esses
locais e ambientes em ‘“zonas de sacrificio” em prol do crescimento econdmico totalmente

dissociado do desenvolvimento.

CONCLUSOES

A transicdo energética impulsionada pela producdo de energia “limpa” a partir de
fontes renovaveis e abundantes em algumas regides do mundo, destacadamente a partir da
exploracao eolica e solar, tem ocasionado impactos ambientais, sociais € econdmicos nessas
areas, tornando-as em “novas zonas de sacrificio”.

A Regido Semiarida, no Brasil, e a Regido de Magallanes, no Chile, considerando as
especificidades locais, econdOmicas, culturais e sociais, exemplificadas através das
peculiaridades das cidades de Serra do Mel e Punta Arenas, respectivamente, demonstram a
ocorréncia de impactos negativos sobre as populagdes locais que se perpetuam

intergeracional, causando disrupg¢do socioecondmica.
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A substituicdo da cajucultura, no Municipio de Serra do Mel, pelos parques edlicos e
construcdo de usinas solares, com derrubada de amplas areas destinadas ao plantio de
cajueiros (HOFSTAETTER, 2016, p. 126), num processo de verticalizacdo da renda, além de
despossessdo e concentragdo fundiarias, submete a populacdo local a essa nova realidade
exploratoria, sacrificando permanentes interesses legitimos e proprios dessa comunidade.

Da mesma forma, a regido de Magallanes, eleita como o locus da producdo de
hidrogénio verde no Chile, comeca a sentir os efeitos negativos da exploragdo do seu
potencial edlico para producdo de energia elétrica para realizagao da eletrélise, com imensas
areas naturais e outras até entdo dedicadas a exploracdo de subsisténcia, como produgdo de
géneros alimenticios essenciais, e criagdo de pequenos rebanhos para populagao local, sendo
desmatadas para construcao de parques edlicos.

Além disso, considerando a baixa existéncia de fontes de 4gua doce, a dessalinizagdo e
descarta da salmoura no mar ocasionara a elevacao da salinidade das aguas litoraneas,
diminuindo, afugentando e dizimando espécies costeiras e marinhas destinadas a pesca local,
fonte de renda e trabalho de significativa parcela da populagdo de Punta Arenas, por exemplo.

Dessa forma, apesar do crescimento econdomico proporcionado pela exploracao dessas
novas fontes energéticas no contexto da transi¢do energética mundial e local, os impactos
negativos decorrentes agravam o quadro de desigualdades e concentragdo econdmica dessas
regides, tornando-as verdadeiras “zonas de sacrificio” atuais, uma vez que inexiste ¢ nao ¢é
possivel se formar a concepgdo social da existéncia progresso sem desenvolvimento local

(PETRY, RAMOS, MEDEIROS COSTA, 2020, p. 39).
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