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RESUMO

A globalizacdo somada aos avangos no processo de industrializacdo e a intensificacdo da
urbaniza¢do nas mais diversas areas do globo, levaram ao aumento do volume da produgao de
residuos solidos que passaram a afetar direta e indiretamente a qualidade de vida da
sociedade. Em agosto de 2010, foi instituida no Brasil, a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS) visando criar formas corretas de gerenciamento, manejo e descarte para os
residuos solidos urbanos (RSU). O presente artigo tem como objetivo geral o de analisar essa
legislagdo, relacionando Geografia e Meio Ambiente ¢ mostrando as principais conquistas e
desafios para a implementagdo da PNRS nos estados € municipios brasileiros. Trata-se de um
estudo bibliografico construido a partir da leitura de livros, artigos e teses, como também um
estudo documental através da analise da Lei 12.305/2010 e do Panorama dos residuos sélidos
no Brasil publicado no ano de 2020. Observa-se que a PNRS foi importante por apresentar
diretrizes para a gestao dos residuos solidos, entretanto, mesmo ap6s uma década desde sua
criacdo esta lei ndo ¢ executada de forma correta e efetiva, principalmente pela falta de
recursos financeiros e técnicos dos municipios que os impossibilita de criarem seus planos
municipais de gerenciamento.

Palavras-chave: Residuos Solidos. Politica Nacional de Residuos So6lidos. Geografia. Meio
Ambiente.

! Graduando em Geografia pela Universidade Federal do Piaui — UFPI. E-mail: jonathanharlley@gmail.com.
? Mestre em Geografia pela Universidade Federal do Piaui — UFPI. E-mail: bookolivere@gmail.com.
* Doutora em Geografia. Mestre em Desenvolvimento ¢ Meio Ambiente. Professora de Geografia da Universidade Federal
do Piaui — UFPI. E-mail: bartira.arauj@ufpi.com.br.
POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS BRASILEIRA: CONQUISTAS E DESAFIOS
Revista Homem, Espaco e Tempo, n° 17, volume 1, p. 06-22. - ISSN: 1982-3800



ABSTRACT

Globalization coupled with advances in the industrialization process and the intensification of
urbanization in several areas of the globe, led to an increase in the volume of solid waste
production that began to directly and indirectly affect the quality of life of society. In August
2010, the National Policy for Solid Waste (PNRS) was instituted in Brazil, aiming to create
correct forms of management, handling, and disposal for municipal solid waste (MSW). The
general objective of this article is to analyze this legislation, relating Geography and
Environment and showing the main achievements and challenges for the implementation of
the PNRS in Brazilian states and municipalities. This is a bibliographic study built from the
reading of books, articles and theses, as well as a documentary study through the analysis of
Law 12.305/2010 and the Panorama of solid waste in Brazil published in the year 2020. It is
observed that the PNRS was important for presenting guidelines for the management of solid
waste, however, even after a decade since its creation this law is not executed correctly and
effectively, mainly by the lack of financial and technical resources of the municipalities that
prevents them from creating their municipal management plans.

Key words: Solid Waste. National Policy for Solid Waste. Geography. Environment.

RESUMEN

La globalizacion, unida a los avances en el proceso de industrializacion y a la intensificacion
de la urbanizacién en varias zonas del planeta, provocé un aumento del volumen de
produccion de residuos solidos que empez6 a afectar directa e indirectamente a la calidad de
vida de la sociedad. En agosto de 2010, se instituy6 en Brasil la Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), cuyo objetivo es crear formas correctas de gestion, manejo y eliminacion de
los residuos solidos urbanos (RSU). El objetivo general de este articulo es analizar esta
legislacion, relacionando Geografia y Medio Ambiente y mostrando los principales logros y
desafios para la implementacion del PNRS en los estados y municipios brasilefios. Se trata de
un estudio bibliografico construido a partir de la lectura de libros, articulos y tesis, asi como
un estudio documental a través del andlisis de la Ley 12.305/2010 y el Panorama de los
residuos so6lidos en Brasil publicado en el afio 2020. Se observa que el PNRS fue importante
por presentar directrices para la gestion de residuos solidos, sin embargo, aun después de una
década desde su creacion esta ley no se ejecuta de manera correcta y efectiva, principalmente
por la falta de recursos financieros y técnicos de los municipios que imposibilita la creacion
de sus planes de gestion municipal.

Palabras clave: Residuos solidos. Politica Nacional de Residuos Soélidos. Geografia. Meio
Ambiente.

INTRODUCAO
O crescimento dos centros urbanos atrelado aos avangos tecnoldgicos aplicados ao

setor industrial contribuiram diretamente para o crescimento da producido de mercadorias e ao
aumento significativo na geracao de residuos solidos. A politica do consumo favorece a
cultura da obsolescéncia a qual € retratada pela substitui¢do constante de um objeto, por outro
que apresente novas fungoes.

A destinagao correta do que ¢ descartado pelo homem no seu dia-a-dia ¢ um dos
principais problemas das cidades e um grande desafio para os seus gestores que precisam €
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devem criar planos para gerenciar corretamente o destino final para estes objetos. A nado
preocupacao com o descarte do que a sociedade produz afeta direta e indiretamente o bem-
estar da populacdo.

Com aproximadamente 211 milhdes de habitantes, o Brasil ¢ um dos paises que mais
gera residuos solidos - materiais, substancias e objetos descartados — que em sua maioria
acabam gerando impactos ambientais negativos por nao receberem tratamento e destinagdo
final adequada. A fim de mudar esse cenario, foi criado no ano de 2010, através da Lei
12.305/2010 a Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS), a qual apresenta um conjunto
de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas e acdes a serem desempenhadas de
forma integrada entre os poderes publicos e privados, com o intuito de diminuir a geragao de
residuos so6lidos urbanos (RSU) além de prover a destinacdo correta a estes residuos, a partir
da extingdo de lixdes com a criacdo de aterros sanitarios e estipulando prazos para a
adequacao de estados e municipios a lei.

O presente artigo tem como objetivo geral o de analisar a Politica Nacional de
Residuos Solidos, enfatizando a problematica ambiental oriunda da intensificacdo na geragao
de residuos solidos urbanos.

Para isso, ¢ valido destacar que neste trabalho serd adotado a definicdo de residuos
solidos apresentado na PNRS, a qual diz que sdao qualquer tipo de material, substancia, objeto
ou bem descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se
procede, se propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissolido
(bem como gases contidos em recipientes e liquidos) cujas particularidades tornem inviavel o
seu lancamento na rede publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solucoes
técnicas vidveis para seu descarte e tratamento final ocorrerem de forma ndo danosa ao meio
ambiente.

E a defini¢do de rejeitos, que segundo a referida politica, sdo designados como
residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagao
por processos tecnoldgicos disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra
possibilidade que ndo a disposi¢do final ambientalmente adequada.

Concomitante ao objetivo geral, este trabalho busca ainda de forma especifica
relacionar Geografia e Meio Ambiente e mostrar as principais conquistas ¢ desafios para a
implementa¢cdo da PNRS nos estados e municipios brasileiros. Este artigo possui abordagem
qualitativa por meio da ado¢do da pesquisa bibliografica - a partir da leitura de livros, artigos
cientificos e teses - a qual objetiva colocar o pesquisador em contato direto com o material ja
escrito sobre o assunto da pesquisa (PRODANOV E FREITAS, 2013, p.12) e da pesquisa
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documental, que segundo Gil (2008, p.36) baseia-se em analisar materiais que ainda nao
receberam tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de acordo com os objetivos da

pesquisa.

SOCIEDADE CAPITALISTA, RESIDUOS SOLIDOS E AS QUESTOES
AMBIENTAIS

O século XXI trouxe uma nova realidade aos diferentes espacos presente no globo. Se
por um lado o processo de globalizacdo permitiu a maior integragdo dos paises, 0 avango no
setor de transportes € comunicacao, a maior difusdo do conhecimento e o desenvolvimento
industrial, por outro, permitiu o crescimento de impactos ambientais negativos pela
intensificagdo na geracdo de residuos solidos.

O século XIX deu base para que o capitalismo dos anos 2000 gerasse uma sociedade
ainda mais consumista e responsavel pela elevacao dos indices de degradacdo do meio
natural. A dualidade homem versus natureza ¢ complexa, ja& que o homem ao mesmo tempo
que faz parte dessa natureza se opde a ela, como salienta Suertegaray (2006, p.97): “pensar o
meio ambiente em geografia ¢ considerar a relagdo natureza x sociedade uma conjungdo
complexa e conflituosa, que resulta do longo processo de socializagdo da natureza pelo
homem”.

Os novos processos gerados pela globalizagdo, trouxeram novas necessidades as
na¢des mundiais que passaram a investir alto em ciéncia e tecnologia afim de potencializarem
o seu poderio econémico. E nesse cenario que o homem por suas a¢des substitui cada dia mais
o meio natural pelo meio artificial, marcado pela intensificacdo no uso das técnicas ¢ dotado
de normas. Santos (2012, p.12) reflete essa problematica ao afirmar que o mundo natural esta
sendo substituido pelo mundo controlado, manufaturado, devido a atual estrutura social.
Assim, o homem ver a Terra como um conjunto de recursos uteis € necessarios a conjuntura
deste século, desrespeitando seu valor real.

Para Santos (1997, p.72) o desrespeito pela natureza e seus recursos pode ser
entendido quando se analisa o processo de transformacao do meio natural em um meio dotado
e marcado pela interacdo das técnicas com a tecnologia e a ciéncia, o qual o autor denomina
de meio técnico-cientifico-informacional. Segundo ele, o meio natural foi marcado pelo uso
racional dos recursos naturais, onde a relagdo homem-natureza ocorria sem a existéncia do
rapido esgotamento destes recursos. Com o crescimento populacional, surgiu a necessidade da
transformagdo das matérias primas retiradas da natureza, que foi possibilitada pelo uso de

técnicas, dando origem ao meio técnico. No século XVIII, a revolugdao industrial ¢ a
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introducao das méaquinas no modo de producao, intensificou o uso dos recursos provenientes
da natureza e consequentemente a diminui¢cao do meio natural.

Isso ndo muda com o passar dos anos, j& que no século seguinte, a segunda guerra
mundial gerou ainda mais a necessidade de produ¢do de materiais, sobretudo para os paises
que estavam envolvidos na guerra. Assim, o mundo assistiu um alto investimento em ciéncia
e tecnologia que junto com as técnicas, possibilitaram o crescimento exponencial na produgao
em diversos setores, dando origem ao meio técnico-cientifico-informacional e tornando as
relacdes comerciais que até entdo se dava de forma local, para uma escala global, levando
ainda mais ao esgotamento de recursos naturais € ao aumento da producdo de residuos
solidos.

Todo o investimento em ciéncia e tecnologia para beneficiar os envolvidos na guerra
da década de 1940, logo fez com que a industria se tornasse ainda mais capaz de produzir em
larga escala contribuindo para o aumento da geragdo de residuos. A politica que promove o
aumento da producdo ¢ a mesma que desperta na sociedade o interesse em consumir. O
consumo exacerbado por muito tempo nao foi acompanhado por questionamentos sobre onde
vao parar os objetos que sdo descartados. Talvez isso também seja parte dessa politica, ndo
conscientizar a populacdo sobre os males do consumo ¢ promover a alta na produgdao que
levara ao aumento dos ganhos monetarios, contribuindo para o enriquecimento daqueles que
detém os meios de produgdo paralelamente ao empobrecimento dos recursos naturais.

Oliveira e Machado (2007, p.13) informam que a utilizacdo dos bens naturais sdo
essenciais para toda e qualquer atividade econdmica, sobretudo para a producdo industrial. No
processo produtivo, parte do que foi utilizado, retorna a natureza sob forma de residuos, sejam
eles na forma solida, liquida ou gasosa, sendo depositados de forma incorreta no solo, nas
aguas e afetando a atmosfera, favorecendo a destrui¢do do meio ambiente e a diminui¢ao de
recursos essenciais para a qualidade de vida dos seres humanos e dos mais variados
ecossistemas terrestres. O pensamento dos autores traz alertas sobre o modo de produgdo da
sociedade capitalista, este que ainda ndo conseguiu ocorrer juntamente a conserva¢ao dos
recursos naturais e que interfere diretamente no ciclo de vida da natureza.

E certo que o crescimento da producdo industrial vista na década de 40 e toda a
problematica percebida com o aumento nos indices de polui¢ao, no aumento da producao de
residuos solidos, o perigo iminente de extingdes em massa com o aparecimento de usinas
nucleares etc, fez surgir movimentos sociais nas décadas seguintes (1950-1960), preocupados
com o meio natural e o futuro do planeta, que foram essenciais para o surgimento de
conferéncias entre as nagdes mundiais sobre a questao ambiental.
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A primeira grande conferéncia ocorreu juntamente a criacdo do Programa das Nacodes
Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) no ano de 1972, em Estocolmo, na Suécia, onde as
discussdes se voltaram para a redu¢@o do uso de materiais toxicos, para a preservagao do meio
ambiente ¢ ao financiamento de agdes que beneficiassem o meio ambiente. Oliveira e
Machado (2007, p.34) destacam que apos esta conferéncia muitos paises criaram Orgaos e
legislagdes ambientais para controlar a polui¢ao ambiental e que a mesma foi essencial para a
preocupagdo de estudos sobre impacto ambiental e a criacdo de relatorios sobre esses
impactos (EIA/RIMA). Os autores também relatam que a conferéncia de Estocolmo fez com
que as nagdes passassem a se preocupar com o gerenciamento de seus residuos.

O que s6 foi concretizado no ano de 1989 com a convencao de Basileia que tratou
exclusivamente sobre o controle de movimentos transfronteirigos de residuos perigosos e seu
deposito, estabelecendo mecanismos de controle baseados nos principios da notificacdo e do
consentimento prévio para a importagcdo, exportacao e transito de residuos perigosos € outros
residuos, a fim de coibir o trafico ilegal e prever a intensificagao da cooperagdo internacional
para a gestdo ambientalmente adequada desses residuos (CETESB, 2019, p.1).

A segunda grande conferéncia foi realizada em 1992, na cidade do Rio de Janeiro,
conhecida como ECO-92, que teve como o desenvolvimento sustentdvel o seu principal ponto
a ser discutido a partir de temas relacionados ao clima, agua, turismo ecoldgico e reciclagem.
Para Silva (2012, p.12), essa conferéncia foi de extrema importancia pela geracdo de dois
documentos: a convencao da biodiversidade e a Agenda 21, onde o tltimo buscou implantar
de forma global um modelo de desenvolvimento sustentavel, ou seja, um modelo capaz de
suprir as necessidades da geragdo atual, sem comprometer a capacidade de atender as
necessidades das futuras geragdes, tentando aliar preservacdo ambiental, questdes sociais e
crescimento econdmico. Destaca-se aqui, a relagdo direta da Agenda 21 com a tematica
residuos solidos, quando o documento menciona que:

A existéncia de padrdes de producdo e consumo ndo sustentaveis estd aumentando a
quantidade e variedade dos residuos persistentes no meio ambiente em um ritmo
sem precedente. Essa tendéncia pode aumentar consideravelmente as quantidades de
residuos produzidos até o fim do século e quadruplica-los ou quintuplica-los até o
ano 2025. Uma abordagem preventiva do manejo dos residuos centrada na
transformagdo do estilo de vida e dos padroes de produgdo e consumo oferece as
maiores possibilidades de inverter o sentido das tendéncias atuais (AGENDA 21,
1992, p.281).

Mesmo mencionando em diversas paginas sobre o assunto, a Agenda 21, traz em seu
capitulo: Manejo ambientalmente saudavel dos residuos solidos e questdes relacionadas com
os esgotos, uma discussdo direta sobre esta tematica, tracando objetivos acerca da diminuicao
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da producao desses residuos e atividades a serem postas em praticas para um manejo correto
deles. Algumas das praticas elaboradas no documento, consistem em: desenvolver e fortalecer
as capacidades nacionais de pesquisa e elaboracdo de tecnologias ambientalmente saudéveis,
assim como adotar medidas para diminuir os residuos ao minimo; estabelecer incentivos para
reduzir os padroes de produgdo e consumo nao sustentaveis e desenvolver, quando necessario,
planos nacionais para reduzir ao minimo a geragcdo de residuos como parte dos planos
nacionais de desenvolvimento (AGENDA 21, 1992, p.42).

A ECO-92 teve grande importancia no bojo das questdes ambientais, sobretudo pela
constru¢do e implementagdo da Agenda 21, que trouxe inimeras mudangas, as quais Silva
(2012, p.19) destaca sendo as medidas sustentaveis que muitas empresas transnacionais
comecaram a implantar, como: investir no plantio de arvores, reutilizagdo de residuos,
substitui¢do de sacolas plasticas por embalagens reciclaveis ou biodegradéveis etc. Salienta-se
que a sustentabilidade ¢ um valor que estd em constante construcao, como defende Veiga
(2010, p.27), e que a participagdo da sociedade civil ¢ bastante relevante para a promogao de
praticas sustentaveis que levam diretamente ao gerenciamento correto dos residuos solidos.

A terceira grande conferéncia ocorreu em 2002, em Joanesburgo, na Africa do Sul.
Conhecida como Rio+10, teve como objetivo o de avaliar o progresso dos acordos
estabelecidos na Rio-92, a partir da Agenda 21, buscando avaliar os avangos e tracar meios de
alcancar os objetivos definidos na conferéncia anterior. A Rio+10 destacou-se por incluir em
suas discussoes 0s aspectos sociais e a qualidade de vida das pessoas, o que dividiu opinides,
de um lado positivas pelas questdes sociais serem essenciais para as questdes ambientais e
negativas, ja que para alguns os problemas ambientais ficaram em segundo plano em
detrimento da problematica social retratada nas discussdes sobre a erradicagdo da pobreza e o
acesso da sociedade aos servigos de saneamento ¢ a satude.

Os problemas ambientais que assolam o planeta terra, devem ser encarados de forma
sistémica, tendo como a pratica humana o inicio de toda essa problematica. E na agdo humana
que se tem o principio de todo o impacto negativo que ndo afeta somente a natureza como
também o proprio homem. O aumento da temperatura da terra que sempre foi um dos
assuntos discutidos nos encontros sobre as questdes ambientais mostra que a questao sobre a
geracdao e o manejo de residuos solidos devem ser sempre pautas das discussoes, sejam elas
em ambito, municipal, estadual, nacional ou internacional.

Isso se da pelo efeito domin6 oriundo da alta producdo e descarte incorreto destes
residuos. Se descartados de qualquer forma na natureza contribuem para a poluicao dos solos,
das aguas e do ar como também contribuem para o aquecimento global a partir dos gases
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poluentes de sua decomposicao. A quarta grande conferéncia, ocorreu novamente no Rio de
Janeiro, em 2012 e ficou conhecida como Rio+20. Tendo como objetivo o de discutir e firmar
um acordo capaz de conciliar o desenvolvimento econdmico, bem-estar social e preservagao
do meio ambiente. O encontro foi caracterizado pela presenca de dois blocos: “paises ricos” e
“paises pobres e emergentes”, onde o primeiro defendeu uma transi¢do lenta para a chamada
economia verde, enquanto os paises emergentes reforcaram que a migracdo para uma
economia sustentavel s6 acontecerd com a ajuda econdmica dos paises ricos.

E certo que muitos avangos ocorreram a partir das discussdes postas em todas
conferéncias sobre o meio ambiente e nos acordos firmados pelas nagdes, afim de se
comprometerem para melhorar a relagdo homem e natureza e buscando possibilitar o acesso
das geragdes futuras aos recursos naturais. Entretanto muito ainda tem a ser conquistado,
sobretudo na efetivagdo de politicas publicas acerca do gerenciamento dos residuos solidos.

No Brasil, um passo importante para a gestdo desses residuos, foi a criagdo da Politica

Nacional de Residuos Solidos (PNRS).

ANALISE E CRITICAS A POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
BRASILEIRA

O avanco tecnologico vivenciado nas ultimas quatro décadas provocou iniimeras
transformagdes no modo de produgdo, afetando diretamente a quantidade de mercadorias
produzidas e materiais descartados. Desde o surgimento do primeiro controlador programavel
que permitiu a automatizacao da produgdo em 1969 até a primeira producdo em massa de
forma online, em um fabrica controlada por inteligéncia artificial no ano 2014, se passaram
menos de cinquenta anos, um curtissimo periodo para grandes evolugdes quando se analisa a
historia da revolugao industrial no mundo.

Isso explica a intensificacdo na geracdo de residuos pela sociedade humana,
intensificacdo esta nunca vista em outros momentos. O desenvolvimento tecnologico ¢
acompanhado pela incumbéncia dos meios midiaticos em provocar o desejo de consumir na

LT3

populagdo. Nascimento e Cruz (2017, p.201) observam que ha “no cotidiano, cada vez mais
uma legitimagao ideoldgica do consumo, através da utilizagdo exacerbada de
eletroeletronicos, TVs, computadores, celulares, notebooks, tablets, videogames, microondas,
filmadoras e demais produtos da microinformatica”.

As autoras chamam atencdo para o consumo de produtos que sdo praticamente
descartaveis, devido a obsolescéncia que apresentam, como se ja fossem fabricados com data
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de validade. Entretanto o que se vé hoje, ¢ que influenciadas pela ditadura do consumo, as
pessoas que possuem poder de compra se quer esperam o fim da vida util de seus produtos
para adquirirem novos objetos. Desejar ter o que ha de mais novo e moderno no mercado gera
uma verdadeira sociedade robotizada que ndo pensa em como o planeta e seus recursos
naturais serdo afetados a partir do ato de comprar, descartar € comprar novamente.

Segundo dados divulgados pelo Panorama dos Residuos Solidos, da Associacdo
Brasileira de Empresas de Limpeza Publica e Residuos Especiais (ABRELPE), entre 2010 e
2019, a geracdo de Residuos Solidos Urbanos (RSU) no Brasil registrou consideravel
aumento, passando de 67 milhdes para 79 milhdes de toneladas por ano. Por sua vez, a
geracao per capita aumentou de 348 kg/ ano para 379 kg/ano (ABRELPE, 2020, p.22).

O panorama traz ainda dados referentes ao aumento na geracao de RSU por regido. O
que chama ateng¢do sdo os indices do sudeste brasileiro: em 2010 a regido gerava 32.652.900
toneladas, passando para 39.442.995 em 2019, havendo o aumento de 6.790.095 toneladas
nesse espaco de nove anos. Os dados sdo ainda mais alarmantes ao verificar a produgao por
pessoa ao ano: em 2010 cada cidaddo produzia aproximadamente 404 kilos; em 2019 esse
numero salta para quase 450. O lado positivo ao analisar os dados disponibilizados pela
ABRELPE (2020, p.13) diz respeito a quantidade de residuos coletados. A coleta cresceu em
todas as regides do pais, passando de 59 milhdes de toneladas em 2010, para 72,7 milhdes de
toneladas em 2019.

Isso se da principalmente por existir no Brasil, desde 2010, uma Politica Nacional de
Residuos Solidos, a qual passou a ser o principal mecanismo legal para subsidiar a gestao
destes residuos nos estados e municipios brasileiros. A lei n® 12.305/10 foi sancionada e a
PNSR foi instituida pelo decreto 7.404/10, se tornando um marco no setor ambiental por tratar
exclusivamente de residuos so6lidos (materiais que podem ser reciclados ou reaproveitados) e
de rejeitos (aqueles que nao podem ser reaproveitados e podem provocar impactos negativos
ao meio ambiente caso nao sejam descartados de forma correta em locais preparados para
recebe-los).

Além de incentivar o descarte correto e de forma compartilhada, a PNRS busca
organizar a forma como o Brasil lida com seus residuos, exigindo dos setores publicos e
privados transparéncia em seu gerenciamento. Para Godoy (2013, p.11), essa politica esta
alicer¢cada em uma filosofia pratica e coerente, a qual dar bases para o planejamento e gestao
setorial que compreende, como razdo de ser, a prote¢do do meio ambiente e de seus recursos e

das comunidades, dentro de um marco geossistémico e integrado.
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Um dos pontos importantes da PNRS ¢ deixar claro, logo de inicio, alguns conceitos
que sao fundamentais para sua interpretagdo, como a diferenga entre residuos e rejeitos.
Enquanto residuos ¢ todo material, substincia, objeto ou bem descartado resultante de
atividades humanas em sociedade, cuja destinacdo final se procede, se propde proceder ou se
esta obrigado a proceder, nos estados solido ou semissélido, bem como gases contidos em
recipientes e liquidos cujas particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica
de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou economicamente
invidveis em face da melhor tecnologia disponivel, rejeitos sdo os residuos sélidos que, depois
de esgotadas todas as possibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos
disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade que ndo a
disposi¢do final ambientalmente adequada (BRASIL, 2010, p.6). Assim, entende-se que o0s
residuos solidos ¢ todo material descartado pelo homem, porém, estes se diferem dos rejeitos
por poderem ainda ser reaproveitados. Dessa forma, os rejeitos, por apresentarem ameacas
iminentes de impactos ambientais negativos precisam ser descartados em locais apropriados.

Entre os tipos de residuos contemplados na lei estdo os industriais, residuos de
saneamento publico, da construcdo civil, da satde, agropecudrios, domiciliares e até os
perigosos, como corrosivos € toxicos, a saber que os residuos perigosos ou classe I sdo
aqueles residuos ou mistura de residuos que, em fung¢do de suas caracteristicas de
inflamabilidade, corrosividade, reatividade, toxicidade e patogenicidade, podem apresentar
risco a saude publica, provocando ou contribuindo para um aumento de mortalidade ou
incidéncia de doencas e/ou apresentar efeitos adversos ao meio ambiente, quando manuseado
ou disposto de forma inadequada (ABNT, 2004, p.27). Os restos de tinta, pilhas, baterias e
lampadas fluorescentes fazem parte desse grupo.

O exercicio da PNRS se torna relevante por prevé a integracao entre o poder publico, a
iniciativa privada e a sociedade civil, informado que todos sdo responsaveis pela geracdo e
pelo descarte correto dos residuos que geram, trazendo ao ambito das discussdoes ambientais
no Brasil o conceito de responsabilidade compartilhada. Propde também a reducdo da
geracdo de residuos através do incentivo a coleta seletiva e a reciclagem, praticas de
educagdo sanitaria e ambiental, a logistica reversa e incentivos fiscais. Nessa oOtica, segundo

a lei, os conceitos destacados sdao designados como:
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[...] V — coleta seletiva: coleta de residuos solidos previamente segregados
conforme sua constitui¢do ou composi¢ao;

XIV — reciclagem: processo de transformagdo dos residuos solidos que envolve a
alteragdo de suas propriedades fisicas, fisico-quimicas ou biologicas, com vistas a
transformag@o em insumos ou novos produtos, observadas as condigdes e os padrdes
estabelecidos pelos 6rgdos competentes do Sisnama e, se couber, do SNVS ¢ do
Suasa;

XII — logistica reversa: instrumento de desenvolvimento econdémico e social
caracterizado por um conjunto de agdes, procedimentos e meios destinados a
viabilizar a coleta e a restitui¢do dos residuos so6lidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinagao
final ambientalmente adequada;

XVII — responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos:
conjunto de atribuigdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares dos servigos
publicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o
volume de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os impactos
causados a saide humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos
produtos, nos termos desta lei (BRASIL, 2010, p.11, grifo nosso).

Os expostos no capitulo II da lei, trazem em suas entre linhas a sustentabilidade, por
trazer a importancia da sociedade desenvolver em suas praticas didrias a coleta seletiva e a
reciclagem, atividades que corroboram para a preservacao dos recursos do planeta, permitindo
com que as proximas geragcdes também possam utiliza-los.

De acordo com a ABRELPE (2020, p.16) em 2010, 3.152 municipios registravam alguma
iniciativa de coleta seletiva, enquanto na década seguinte esse numero aumentou para 4.070
municipios. Importante destacar que em muitos municipios as atividades de coleta seletiva
ainda ndo abrangem a totalidade de sua area urbana. O panorama dos residuos sélidos no
Brasil publicado em 2020, mostra ainda que apo6s a publicagdo da PNRS, a regido sul foi a
que mais apresentou crescimento em municipios com iniciativa de coleta seletiva, passando
de 905 municipios em 2010 para 1.083 na década seguinte, apresentando assim uma taxa de
elevacao de 90,9 %.

A coleta seletiva ¢ uma importante agdo para o consumo sustentavel e preservagdo do
meio ambiente, ela consiste na coleta de residuos que foram separados previamente, fazendo
com que dessa forma esses materiais sigam para a reciclagem, passando a serem
reaproveitados como matérias-primas para novos produtos, contribuindo assim para a nao
utilizagdo de recursos e consequentemente a diminuicdo na geracdo de outros residuos e
rejeitos. Nesse sistema, os materiais gerados e descartados pela atividade humana sio
separados em categorias; primeiro se separa a matéria organica (resto de comida, que pode
virar adubo e contribuir para a diminuicdo na utilizacdo de agrotdxicos); e os materiais que
podem ser reciclados: papéis, plasticos, metais e vidros.

O conteudo da PNRS pode ser visto como atitudes que buscam desenvolver praticas

sustentaveis por viabilizar caminhos para o desenvolvimento de agdes integradas entre os
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diferentes agentes sociais (poder publico, privado e sociedade civil) responsabilizando-os pela
propria geragdo de seus residuos. E certo que o poder publico tem grande responsabilidade,
pois, cabe a ele fiscalizar e dar destinagdo correta para os rejeitos, entretanto, a partir do
momento que a lei traz a responsabilidade compartilhada, fica a dever também do setor
privado criar planos de gerenciamento de residuos solidos (PGRS) que sdo instrumentos que
mostrardo como uma determinada empresa lida com a geracdo de seus residuos. Nesse
documento a entidade deve descrever a quantidade de residuos geradas e as praticas
ambientalmente corretas que serdo adotadas para o manejo, acondicionamento, transporte,
transbordo, tratamento, reciclagem, destinacdo e disposicao final, como fica explicito em

alguns incisos da lei:

O plano de gerenciamento de residuos solidos tem o seguinte conteutdo minimo:

I — descri¢do do empreendimento ou atividade;

II — diagndstico dos residuos solidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume ¢ a caracterizagdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles

relacionados;

IV — identificagdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V — agdes preventivas e corretivas a serem executadas em situagdes de

gerenciamento incorreto ou acidentes; [...] (BRASIL, 2010, p.10).

O PGRS de uma empresa deve atender ao Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos, por isso a importancia da integracao entre o poder publico e privado para o
sucesso da aplicabilidade da lei. No entanto, a inexisténcia do plano municipal nao impede a
ndo elaboracdo do PGRS por uma determinada empresa. A PNRS retine uma variada gama de
principios, objetivos, instrumentos e diretrizes (quadro 1) que devem ser adotadas pelo
governo federal, isoladamente ou em regime de cooperagao com estados, Distrito Federal,
estados, municipios ou entidades particulares, com vista a gestdo integrada e ao

gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos (BRASIL, 2010, p.21).
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Quadro 1 - PNRS: principios, objetivos, instrumentos e diretrizes

precaugao;

II — o poluidor-pagador ¢ o
protetor-recebedor;

III — a visdo sistémica, na
gestao dos residuos sélidos,
que considere as variaveis
ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnologica e
de satde publica;

IV — o desenvolvimento
sustentavel; V—a
ecoeficiéncia, mediante a
compatibiliza¢do entre o
fornecimento, a precos
competitivos, de bens e
servigos qualificados que
satisfagam as necessidades
humanas e tragam
qualidade de vidae a
redugdo do impacto
ambiental e do consumo de
recursos naturais a um
nivel, no minimo,
equivalente a capacidade
de sustentagdo estimada do
planeta; [...].

publica e da qualidade
ambiental;

II — ndo geragdo, redugio,
reutilizagdo, reciclagem e
tratamento dos residuos
solidos, bem como
disposig¢do final
ambientalmente adequada
dos rejeitos;

IIT — estimulo a adogdo de
padrdes sustentaveis de
produgdo e consumo de
bens ¢ servigos;

IV — adogao,
desenvolvimento e
aprimoramentode
tecnologias limpas como
forma de minimizar
impactos ambientais;

V —redugédo do volume e da
periculosidade dos residuos
perigosos;

VI —incentivo a inddstria
da reciclagem, tendo em
vista fomentar o uso de
matérias-primas e insumos
derivados de materiais
reciclaveis e reciclados;
VII — gestdo integrada de
residuos sélidos; [...].

POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SOLIDOS
PRINCIPIOS OBJETIVOS INSTRUMENTOS DIRETRIZES
I—aprevencdoea I — protegdo da satude I — os planos de residuos Na gestdo e

solidos;

II — os inventarios e o sistema
declaratorio anual de residuos
solidos;

IIT — a coleta seletiva, os
sistemas de logistica reversa e
outras ferramentas
relacionadas a implementacao
da responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos;

IV — o incentivo a criag¢do € ao
desenvolvimento de
cooperativas ou de outras
formas de associagdo de
catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis;

V — 0 monitoramento ¢ a
fiscaliza¢do ambiental,
sanitaria e agropecuaria; VI —
a cooperagao técnica e
financeira entre os setores
publico e privado para o
desenvolvimento de pesquisas
de novos produtos, métodos,
processos e tecnologias de
gestdo, reciclagem,
reutilizagdo, tratamento de
residuos e disposicdo final
ambientalmente adequada de
rejeitos; [...].

gerenciamento de residuos
solidos, deve ser
observada a seguinte
ordem de prioridade: ndo
geracdo, redugio,
reutilizag@o, reciclagem,
tratamento dos residuos
solidos e disposi¢ao final
ambientalmente adequada
dos rejeitos.

§ 1° Poderio ser utilizadas
tecnologias visando a
recuperagio energética
dos residuos sélidos
urbanos, desde que tenha
sido comprovada sua
viabilidade técnica e
ambiental e com a
implantag@o de programa
de monitoramento de
emissdo de gases toxicos
aprovado pelo orgéo
ambiental.

[.].

Fonte: BRASIL, (2010); Adaptado por Pereira e Santos, (2021).

O quadro acima traz na integra alguns pontos principais da PNRS que servem como

norteadores para o poder publico desempenhar suas agdes no gerenciamento dos residuos de

seus municipios. Em seus principios, a legislagdo ¢ certeira em reconhecer o valor econdmico

que os residuos solidos podem possuir a partir das praticas provenientes da coleta seletiva e da

reciclagem, rompendo com a ideia de que aquilo que ¢ descartado ndo tem serventia,

chamando a atencdo para a responsabilidade que toda a sociedade possui no ciclo de vida dos

produtos, que vao desde a sua criagdo até o seu descarte. Em uma fase da historia em que ¢

crescente o surgimento de empresas € o nimero de construgdes verticalizadas juntamente com

a expansdo de grandes organizagdes, a PNRS traz em seus principios a questdo do poluidor-

pagador e protetor-recebedor.

Como mencionado anteriormente, a legislacio ambiental aqui analisada, obriga

empresas a possuirem um plano de gerenciamento de seus residuos fato este que possibilita a

empresa ser responsabilizada caso cometa algum dano ambiental sofrendo sangdes

monetarias. O principio do poluidor-pagador tem carater econdmico, pois, a PNRS imputa ao

poluidor os custos relacionados a uma atividade poluente. Dessa forma, esse principio
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consiste na obrigacdo do poluidor de arcar com os custos da reparacdo do dano por ele
causado ao meio ambiente. Ja o principio do protetor-recebedor, inaugurada na legislagao
ambiental, estabelece uma logica inversa ao principio anterior. Propde a ideia central de
remunerar todo aquele que deixou de explorar os recursos naturais presentes na sua
propriedade, ou que tenha promovido alguma atividade com o proposito socioambiental.

Em seus objetivos a PNRS apresenta a ordem de prioridade na gestdo e no
gerenciamento dos residuos: ndo geracdo, redugdo, reutilizagdo, reciclagem, tratamento dos
residuos sélidos e disposi¢do final ambientalmente adequada aos rejeitos, além de estimular a
adogcdo de padrdes sustentaveis e tecnologias limpas afim de minimizar os impactos
ambientais negativos. Em um contexto onde cresce a estiagem no territorio brasileiro pela
mudanga no regime de chuvas, ¢ de extrema importancia a mudanca de habitos e adocdo de
outros sistemas de captacdo de energia, como a solar, que provoca minimos impactos
ambientais.

Através da PNRS os produtos reciclados, reciclaveis, obras, bens e servigos que
possuam padrdes de consumo social e ambientalmente sustentdveis passam a ter prioridade
nas contratagdes governamentais. Os instrumentos desta legislacdo tornam obrigatério a
criacdo de planos de residuos solidos em todos os estados e municipios da federacao,
inventarios e relatorios anuais sobre o gerenciamento de RSU’s; incentiva ainda a criagdo e o
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associagdo de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis, que passam a ser reconhecidos como importantes agentes no
contexto do gerenciamento dos RSU’s.

A partir de suas diretrizes a PNRS incumbe ao Distrito Federal e aos municipios a
gestdo integrada dos residuos solidos gerados nestes respectivos territorios, sem prejuizo das
competéncias de controle e fiscalizagdo dos orgaos federais e estaduais do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS) e do
Sistema Unificado de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria (SUASA), bem como da
responsabilidade do gerador pelo gerenciamento de residuos. Incumbe ainda aos estados a
promoverem a integracdo da organizagdo, do planejamento e da execugdo das fungdes
publicas de interesse comum relacionadas a gestdo dos RSU’s nas regides metropolitanas,
aglomeragdes urbanas e microrregioes, bem como controlar e fiscalizar as atividades dos
geradores sujeitas a licenciamento ambiental pelo 6rgdo estadual do SISNAMA.

Apesar de todos os pontos positivos elencados na lei e avangos conquistados, mesmo
apds 10 anos de existéncia, a legislagdo ainda enfrenta varios desafios para alcancar todos os
seus objetivos. Uma das principais criticas tecidas a PNRS ¢ a de nao ter conseguido cumprir
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o prazo de até 2014, extinguir totalmente a presenca de lixdes, os substituindo por aterros
sanitarios.

Em 2019 o Brasil contava com a presenca de grandes lixdes — boa parte deles
proximos a areas residenciais - em mais de 3.000 dos seus 5.570 municipios, segundo a
ALBREPE. Em entrevista ao jornal folha de Sdao Paulo, o presidente dessa instituicdo, falou
que a maior dificuldade que os municipios possuem para colocar em pratica a legislacao, se
da pela caréncia de conhecimento técnico e de recursos humanos, onde vérias cidades acabam
copiando as praticas de outras, o que ¢ contraproducente, porque o cendrio dos residuos ¢
muito particular (MOTTER, 2019, p.2).

Concordando com essa constatagdo Cardoso e Alves (2020, p.6) informam que a
complexidade de fatores (culturais, politicos, econdmicos, sociais, ambientais e tecnoldgicos)
deve ser levada em consideragdo no planejamento das agdes da gestdo dos residuos soélidos,
seja no ambito Municipal ou Estadual. “Com a aprovacdo da PNRS ¢ importante que os
objetivos, principios, instrumentos e diretrizes, desta legislacao sejam adaptados de acordo
com a realidade de cada local” (CARDOSO E ALVES, 2020, p.2).

Em 2020, com relatérios mais recentes, a ALBREPE divulgou que dos 3.556
municipios que responderam a pesquisa referente a presenca de lixdes em seu territorio, foi
verificado a existéncia de 2.307 unidades de disposicao final, sendo 640 aterros e 1.667
lixdes. Com isso, de cada 10 locais de destinacdo final, sete sdo lixdes. Ainda se estima que
grande parte dos 2.014 municipios que ndo declararam a destinacdo final de seus residuos
também se utiliza de lixdes como destino final de residuos.

Nesse contexto de criticas, Brandao (2016, p.3) infere que a implementagao da PNRS
apresenta dificuldades pela 16gica do federalismo, quando se trata da mediagdo do Estado na

relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente, através de politicas publicas ineficientes.

CONSIDERACOES FINAIS

Através das andlises das obras que versam sobre as questdes ambientais no Brasil e a
criacdo de uma legislacdo especifica para dar destinacdo correta aos residuos solidos gerados
nos centros urbanos brasileiros, nota-se muitos avang¢os, como o crescimento da coleta
seletiva em algumas regides, a criagdo de planos gerenciamento destes residuos por entidades
publicas e privadas, bem como o crescimento no nimero de aterros sanitirios que sao os
destinos corretos para os rejeitos, onde passam por tratamento e monitoramento constante

afim de ndo causarem impactos negativos ao meio ambiente.
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Sem conseguir cumprir seus prazos, ainda ha muito a ser conquistado com o
cumprimento da PNRS. O compromisso por parte de estados e municipios em criar planos de
gerenciamento que levem em consideragdo a sua propria realidade ¢ um deles, bem como o de
ampliar o nimero de aterros sanitarios.

O Brasil ainda ¢ um dos paises que mais produzem residuos solidos sem conseguir
tirar proveito econdmico através da acdo conjunta com a sociedade. O numero de
cooperativas de reciclagem que poderiam contribuir com a a¢do do Estado ainda ¢ bem baixo
se comparado a de outros paises. Em uma fase da histéria do Brasil em que a sociedade
assiste ao sucateamento de varios 6rgdos federais como o do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente (IBAMA) ¢ de suma importancia a luta e a unido da sociedade civil em fazer a sua
parte — como a propria separacdo de residuos — além de lutar pela efetividade da educagdo
ambiental na escola que ¢ um dos instrumentos capazes de mudar a realidade atual do meio

ambiente no maior pais da América Latina.
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