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Resumo: Os processos de degradacdo do solo e do ambiente sdo muito freqlientes em area
atingidas pela implantagdo de usinas hidrelétricas, mesmo naqueles casos em que o
empreendimento é de pequeno porte. Geralmente o simples andncio do potencial para
implantacdo de uma obra desta natureza é suficiente para gerar inseguranca entre 0s
moradores e muitas vezes iniciar um ciclo de degradacdo. A comunicacdo social tem papel
relevante neste processo, seja enquanto instrumento de informacdo, que deverd dirimir
duvidas e evitar a propagacdo de boatos infundados, seja enquanto possibilidade educativa. O
presente trabalho procura abordar esta ultima possibilidade, considerando o que preconiza a
legislacdo vigente no que tange ao papel da comunicacao previsto na Resolucdo CONAMA
279. Como base empirica, para tentar elucidar-se algumas das questbes tedricas levantadas,
realizou-se um trabalho de verificacdo expedita da degradacdo ambiental em duas microbacias
do rio Chopim. Os resultados obtidos permitem afirmar que o processo de implantacdo de
uma usina hidrelétrica, ainda que de pequeno porte, gera um impacto significativo nas
comunidades rurais, direcionando novas formas de manejo e conservacdo do solo. Neste
sentido, a possibilidade da comunicacdo social como atividade educativa chega muito tarde,
somente na fase de licenciamento. Embora esta seja potencial para a¢des de cunho educativo,
¢ importante que a mesma seja conduzida de forma adequada, considerando anseios e
caracteristicas proprias de cada uma das comunidades atingidas, procurando em primeiro
lugar estabelecer um elo de confianca, para entdo avancar no sentido da educacdo para a
preservacdo e conservacao do solo e do ambiente.
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Abstract: The degradation process of soil and environment is very frequent in areas affected
by the implementation of hydroelectric power station, even in those cases where the enterprise
is a small hydro. Usually the announcement of a high potential to allocate an enterprise of this
nature is sufficient to generate insecurity among residents and often begin a cycle of
degradation. The media has an important role in this process, as an instrument of information,
which should clarify doubts and prevent the spread of rumors. It is also an educational
possibility when properly used. This paper tries to explor this last possibility, considering
what the main legislation, Resolution CONAMA 279, proposes about the role of
communication. As an empirical basis, to elucidate some of the theoretical issues raised, it
was made a Quick Environmental Inventory to asses the degradation level in two microbasins
of Chopim River. The results obtained shows that the deployment process of a hydroelectric
power station, though small, creates a significant impact on rural communities, addressing
new forms of management and soil conservation. The possibility of the media as an
educational activity comes too late, only in the licensing phase. Although this is potential for
educative actions, it is important that it be conducted appropriately, considering expectations
and characteristics of each of the affected communities, seeking first to establish a bond of
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trust, and then move towards education for the preservation and conservation of soil and the
environment.
Key Words: Educational communication, rural community, erosion, environmental licence.

INTRODUCAO

A comunicacéo é atividade essencial das sociedades modernas, através dela é que é
possivel a resolugdo de conflitos, o repasse de saberes e informagdes e a mediagdo dos mais
diversos fazeres sociais, além de significar uma via dupla, que tanto leva quanto traz
informac@es dos/aos atores envolvidos no processo.

A implantacdo de hidrelétricas segue normas e toda sua construcdo é regida por
licencas ambientais. De um lado o meio ambiente e a sociedade impactada, de outro, as
empresas detentoras de concessdes que autorizaram a exploracao de recursos hidricos para a
geracdo de eletricidade. A comunicacdo, em seus aspectos formais e informais, surge neste
cenario como mediadora dos embates entre as partes envolvidas.

De acordo com a legislacdo do Parand, a fungdo da comunicacdo neste processo € de
informar, para que a populacdo diretamente atingida e suas liderancas consigam acompanhar
0 processo, contribuindo para a minimizacdo do impacto social que obras desse tipo causam
nas comunidades.

No entanto, em muitos casos 0 que se percebe é exatamente o efeito contrario, ou seja,
a populacdo ao ser avisada da iminéncia da implantacdo de uma hidrelétrica ndo apenas nédo
consegue acompanhar o processo como inicia um ciclo de degradacdo ambiental, respaldado
na iminéncia da perda da propriedade ou da mudanca de local. Em funcéo disto é comum em
areas consideradas prioritarias para a implantacdo de Usinas Hidrelétricas (UHs) a aceleracao
da remocéo da reserva legal e permanente, a retirada de sistemas de conservacdo do solo
como terracos e murundus, 0 regresso ao plantio convencional e o intenso revolvimento do
solo. Esse cenario torna-se propicio para a intensificagdo dos processos erosivos e
conseqiente reducdo da qualidade e produtividade do solo.

Como geralmente o anuncio da implantacdo de UHSs € feito com muita antecedéncia, o
processo as vezes pode estender-se por mais de uma década, desde a divulgagéo do potencial
até a implantacdo, acaba surgindo um ciclo de empobrecimento devido a degradagdo dos
recursos naturais. Um exemplo tipico é a bacia do Rio Chopim, situada na regido sudoeste do
Parana, para a qual existe a previsdo de implantacdo de 12 empreendimentos de geracdo de

energia hidrelétrica (COPEL, 1999). Os estudos preliminares, de divisdo de queda, foram
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encaminhados & Agencia Nacional de Energia Elétrica em 1999, sendo entdo seguidos dos
estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental.

A comunicacdo adquire nesta situacdo uma funcdo primordial: a0 mesmo tempo que
informa, deve educar, para evitar processos de degradacdo social e ambiental. Deve preparar a
comunidade atingida para as mudancas socioecondmicas que ocorrerdo devido ao processo de
construgdo/implantacdo da UH, sem no entanto distanciar-se do papel de fomentar liderangas
que atuem como interlocutores. Deve dar atencdo aos anseios da comunidade mas também
informar sobre os possiveis beneficios e contribui¢cbes que a implantacdo do projeto pode
trazer.

Percebe-se que sdo muitas as tarefas atribuidas a comunicacéo, porém ela s6 passa a
ser obrigatoria a partir da fase de licenciamento do empreendimento, quando ja pode ser tarde
demais para reverter os processos de degradacao.

O objetivo do presente trabalho é avaliar como a comunicacdo, preconizada na
Resolucdo CONAMA 279, de 27 de junho de 2001 pode auxiliar na mitigacdo dos impactos

decorrentes do andncio de implantacao de uma UH.

MATERIAL E METODOS

O trabalho foi realizado a partir de pesquisa bibliografica para mapear estudos de
comunicacdo ja realizados sobre a area. Em seguida foram sistematizadas as principais
correntes tedricas, elucidando as diferentes formas de abordagem existentes. A partir disso foi
elaborada uma anélise do panorama atual, especialmente no que concerne as experiéncias no
Sudoeste do Paran, cuja ilustracdo foi feita a partir dos casos existentes na bacia do Rio
Chopim.

Dentre os problemas ambientais que decorrem da implantacdo de Pequenas Centrais
Hidrelétricas (PHCs) focou-se naqueles relacionados ao uso e conservacao do solo.

A partir dessa experiéncia, foram sistematizadas as informacgdes que permitiram
aceitar ou refutar a hipdtese do trabalho de que existe a subutilizacdo da comunica¢do no

processo de implantacdo das usinas hidrelétricas.

BASE EMPIRICA DO TRABALHO
O rio Chopim situa-se no sudoeste do estado do Parand, sendo afluente da margem
esquerda do rio lguagu. Suas nascentes do rio Chopim estdo localizadas em altitudes acima

de 1.200 m. A extensdo total do curso principal do rio é da ordem de 450 km. Da nascente do
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rio até em torno do km 209 a inclinacdo do leito é de aproximadamente 2,9 m/km, e desde
este ponto até a foz a inclinacéo € aproximadamente 1,1 m/km. A bacia hidrogréfica abrange
uma area de 7.500 kmz2 e desenvolve-se basicamente no sentido sudeste-noroeste (BURIAN,
2011). Este rio caracteriza-se pela presenca de diversas corredeiras e cachoeiras, e pela
conformacgédo sinuosa (Figura 1) cheia de voltas e cotovelos. Possui 3 tipos de vegetagéo
caracteristicas: Ao redor das nascentes do rio, a paisagem é dominada pela Estepe Gramineo-
lenhosa, os Campos de Palmas. Ao longo da maior parte do curso do rio e cobrindo mais da
metade da bacia, ocorre a Floresta Ombrofila Mista, ou Floresta com Araucarias. J& no final
do curso do rio encontra-se a Floresta Estacional Semidecidual (Floresta do Rio Parand).
Estas regides passaram por profundas descaracterizagdes de suas coberturas vegetais originais
com a implantacdo da agricultura e pecuaria. Devido ao leito bastante encaixado, o que
facilita a construcdo de barragens, o rio Chopim tem sido alvo de inUmeros projetos visando a
implantacdo de PHCs (COPEL, 2009).

Para os fins a que se pretende o presente trabalho, foram selecionadas duas
comunidades que estdo em vias de receber PHCs e foi feito um levantamento expedito para
caracterizar a presenca ou ndo de erosdo. O levantamento foi feito percorrendo-se a
microbacia a pe, e verificando-se a presenca de erosdo usando-se uma escala de pontos que
gerava uma média para cada propriedade visitada (Tabela 1). Também foram pontuadas as
estratégias de manejo e conservacdo do solo, tais como presenca ou auséncia de terracos,
remocdo de terracos, plantio morro abaixo, remocdo da mata ciliar (reserva permanente) ou

manejo da mesma e da reserva legal. Os dados de campo foram coletados entre os meses de

abril, maio e junho de 2011.
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Figura 1 — Aspecto do ter¢co médio superior do rio Chopim. Observar a sinuosidade do

tracado do leito. (Fonte: Google Maps)

Tabela 1 — Pontuacdo atribuida a indicios de instalacdo do processo erosivo e degradacao

ambiental.

Sinais de erosao

Pontuacédo obtida

Falha de ruptura na palhada

Auséncia de palha sobre o solo

Selamento superficial

Presenca de pequenos sulcos ao longo da encosta
Presenca de sulcos médios ao longo da encosta
Presenca de grandes sulcos ao longo da encosta
Presenca de vogoroca

Presenca de bancos de sedimentos ao longo da encosta

1

g w N

Estratégias de manejo e conservacéao do solo

Pontuacéo obtida

Area sob plantio convencional
Area em que foram removidos alguns terragos
Area sem terragos

Area com plantio morro abaixo

5
5
10
10

Reserva permanente e legal

Pontuacédo obtida

Reserva legal “manejada”
Reserva permanente “manejada”
Sem reserva legal

Sem reserva permanente

5
5
10
10

O selamento superficial aparente foi considerado como um indicio da ocorréncia de

erosdo entre sulcos, para pequenos sulcos considerou-se aqueles que em sua parte mais larga e
profunda ndo excediam 10cm de largura ou profundidade, sulcos médios de 11 a 30cm e
grandes aqueles maiores que 30 cm. Quanto a remocdo de terracos, receberam nota cinco
aquelas areas em que era possivel verificar que parte dos terragos haviam sido removidos. E
uma pratica comum na regido retirar um ou dois terracos para deixar uma area livre maior.
Foram consideradas reserva legal ou permanente “manejada” aquelas em que nitidamente

houve corte de espécies dentro da area ou reducdo do tamanho da area ocupada para este fim.
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Nas propriedades que atingiram nota superior a 50 pontos o agricultor foi entrevistado
para verificar se as dedugfes obtidas com a pontuacéo obtida eram fundamentadas.

A entrevista foi feita de forma semi-estruturada, levantando questdes como tempo de
residéncia na propriedade, sistema de manejo do solo adotado, motivos que levaram as

decisdes tomadas pelo agricultor.

RESULTADOS E DISCUSSAO

De acordo com Burian (2011), a situacdo atual de uso do solo da bacia do rio Chopim,
resulta de uma série complexa de fatos econémicos e sociais, podendo ser basicamente
dividida em duas regides razoavelmente homogéneas. A primeira compreende a regido do alto
rio Chopim (regido dos municipios de Palmas, Coronel Domingos Soares, Mangueirinha e
oeste de Clevelandia e de Honoério Serpa), € a menos alterada da bacia, possuindo ainda
30,65% de cobertura florestal, enquanto a regido de jusante apresenta maior concentracdo de
atividades antropicas, com predominio de atividades agricolas (com énfase na soja, no milho
e no trigo) e pecuaria.

A bacia do rio Chopim, em sua maior parte, é propicia para a utilizacdo do solo para a
agricultura, tendo grande parte da &rea mecanizavel. Mas a agricultura colonial, marcada pelo
policultivo de subsisténcia, ainda é muito praticada na regido. Em muitos casos devido ao
tamanho reduzido das propriedades (a média de tamanho esta em torno de 45 hectares, com
moda de 40 hectares) os agricultores acabam utilizando areas declivosas, improprias para o
plantio, para seus cultivos anuais resultando em grande potencial para a erosdo e degradacéo
ambiental. Em outros casos a area mecanizavel da propriedade é aquela que deveria ser
ocupada pela mata ciliar. Some-se a isso o fato de que a maior parte da mata ciliar da bacia
esta degradada, e verifica-se que existe possibilidade de assoreamento do rio se as praticas de
manejo do solo ndo forem revistas, e se as areas de protecdo permanente ndo forem
restauradas. De acordo com a Lei 4771/65, ou Codigo Florestal, a mata ciliar para cursos
d’agua com mais de 50 metros de largura (caso do rio Chopim), ¢ de 100 metros em cada
margem, mas pode-se observar ao longo de todo o curso do rio que a lei ndo esta sendo
cumprida, ao contrario, existem diversos locais que foram desmatados até a margem do rio,
tanto para a alocacdo de lavouras quanto de pastagens.

Segundo Burian (2011) a Companhia Paranaense de Energia — COPEL, realizou o
Estudo do Inventario Hidrelétrico da Bacia do rio Chopim entre 0s anos de 1997 a 1999,

visando identificar a melhor alternativa de divisédo de queda para fins de geracdo de energia.
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Com base neste estudo, o rio Chopim poderia sediar cerca de 12 empreendimentos para
geracdo de energia hidrelétrica, sendo 5 usinas hidrelétricas — UHSs - e outras sete pequenas
centrais hidrelétricas - PCHs (menos de 30 MW de poténcia instalada) . Em conjunto, estas
usinas aproveitariam uma queda de 604 m de um total inicialmente estudado de 620 m,
totalizando 525 MW de poténcia instalada (BURIAN, 2011). Duas destas usinas, A UH Sao

Jodo e a UH Cachoeirinha, estdo em via de licenciamento ambiental para serem implantadas.
PROCESSOS DE DEGRADAGAO DO SOLO

Das 57 propriedades visitadas somente 17 obtiveram pontuagdo abaixo de 50,

indicando que os processos de degradacdo ambiental, se presentes, ainda ndo sdo visualmente
detectados.

Entre os problemas mais freqlientes (Figura 1) estdo a presenca de sulcos de erosao, a

remocao de terragos e a remog¢ao ou “manejo” da mata ciliar.
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Sulcos de erosdo Deposito de Remoc&o de terragcos Reserva permanente Sem reserva
sedimentos "manejada” permanente

Frequéncia em %

Figura 1 — Principais problemas de degradagcdo do solo e do ambiente verificados nas
microbacias estudadas.

Os sulcos de erosdo foram muito freqlentes em todas as categorias propostas
(pequenos, médios e grandes) porém nao foram verificadas vogorocas, 0 que pode ser
considerado um indicio de que 0s processos erosivos nao estdo ocorrendo a um longo periodo
de tempo. Os bancos de sedimentos foram encontrados com mais freqiiéncia no terco final das

encostas quando havia mata ciliar, indicando o papel de filtro que esta pode exercer. A nao
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verificacdo de bancos de sedimentos nos tergos médio e superior da encosta pode ser devida a
época de realizacdo da coleta de dados, apds o plantio da cobertura de inverno. Com relagéo a
remocao de terracos constatou-se tanto a pratica de remocao parcial quanto total dos terragos,
mas a remocdo total foi verificada em apenas trés propriedades. Nos casos de remocéo
parcial, em 82% dos casos foram retirados metade dos terracos de forma intercalada (retira
um e deixa um) com o objetivo de aumentar a area livre entre eles e nos 18% restante foram
verificados outros arranjos, como retirar dois e deixar um, deixar apenas o superior e inferior,
deixar apenas um no terco médio da encosta.

Foram verificadas poucas propriedades sem mata ciliar, mas o elevado ndmero de
propriedades que tiveram a reserva permanente alterada recentemente é alarmante, pois é um
indicio da fragilidade do sistema de manutencdo destes ambientes, baseado muito mais na
aplicacdo de multas que na conscientizacao dos agricultores.

Quando questionados sobre a influéncia da implantacdo da usina nas suas decisdes

(Figura 2) a maior parte dos agricultores afirmou que considera esta possibilidade.
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A possivel implantacdo de A possivel implantacdo de A possivel implantagdo de  N&o sabia da implantacdo
PCH's influenciou nas PCH's influenciou PCH's néo influenciou
decisBes parcialmente

Figura 2 — Influéncia da possivel implantacdo da Pequena Central Hidrelétrica nas decisdes

tomadas pelos agricultores das microbacias estudadas.

Para 70% dos agricultores saber que existe a possibilidade de criacdo de uma usina
que ira afetar suas areas de cultivo justifica o descaso com o manejo e conservagao, tanto do
solo quanto ambiental:
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N&o tenho mais gosto de cuidar daqui, a qualquer momento posso ter que deixar tudo

pra traz, entdo tento s6 me manter mais a familia (sic).

Para aqueles 20% cujo conhecimento do processo de licenciamento influenciou apenas
parcialmente, as principais acdes que sdo deixadas de lado dizem respeito justamente a

conservacao do solo:

Deixo as areas de mata por que gosto dos bicho, dos passarinho, mas a terra, essa vai
ficar em baixo da agua (sic)

Mesmo nos casos em que as areas de cultivo estdo acima das cotas que poderiam ser
atingidas pelo empreendimento, a difusdo da noticia de que haverd a implantagdo de um PCH
¢ imediatamente associada a idéia de inundacdo pela constru¢cdo de barragem. Dos
agricultores entrevistados, 78% afirma que depois que soube da possivel implantacdo deixou
de lado as praticas de manejo e conservacdo do solo, alguns até mesmo voltam a praticar o
plantio convencional pois acreditam que € uma questdo de tempo até suas terras serem
inundadas.

Apenas 7,5% afirmam que suas decisdes independem da possivel implantacdo da

PCH, e justificam de outras formas suas decisoes:

Tirei os terracgos pra facilitar com o maquinario, eu alugo as maquinas pra plantar e

pra colher, se ndo tirasse ndo conseguia mais ninguém pra vim fazer o servico (sic).

Ou ainda:

Tirei um pouco da mata Ia de baixo (mata ciliar, reserva permanente) eu empurrei ela

mais pro rio. E a Gnica area mais plana pra plantar (sic).

Somente um agricultor afirmou ndo saber da possivel implantagio da PCH’s e
justificou suas decisdes pela dificuldade de financiamento e necessidade de alugar maquinario
para plantio e colheita. Com relacdo a presenca dos sulcos de erosdao e depositos de
sedimento, o mesmo afirmou que se deviam aos intensos periodos de chuva dos dois ultimos
anos.

Ao serem perguntados sobre como haviam sido comunicados da possibilidade da

implantagdo da PCH’s a maioria informou ter ouvido a noticia em algum veiculo de
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comunicagéo (radio, jornal ou televisao) e ter comentado a mesma com amigos e vizinhos da
mesma comunidade (Figura 3). A forma mais comum é através do radio, meio de
comunicacdo mais acessivel no meio rural. Em seguida estdo as noticias no jornal impresso e
as conversas e discussdes com os demais moradores da bacia. Quanto a este ultimo, era
comum os agricultores entrevistados deixarem transparecer em suas falas a inseguranca

quanto ao processo e a divergéncia de opinides. Alguns consideram o processo como certo:

Pode ser que ndo seja agora, ja, mas € uma questdo de tempo e um dia vai ter a tal da
usina (sic).

Eu ndo acredito que venha. Nao digo nem que € bom, nem que é ruim. S6 digo que
ndo acredito que venham instalar logo aqui uma usina (sic)

80
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Frequéncia em %

20

Radio Jornal Amigos Televisdo

Figura 3 —Principais fontes de noticias a respeito da possivel implantagdo da Pequena Central

Hidrelétrica que chegam até os agricultores das microbacias estudadas.

Nenhum deles afirmou ter recebido alguma comunicacdo oficial direcionada a
comunidade que podera ser atingida para esclarecer os fatos. Isto demonstra que 0 espaco
reservado a comunicacao vem sendo sub-utilizado neste processo. Os agricultores sequer tem
a clareza de que nem todas as area serdo atingidas, e consequentemente nem todas terdo
necessidade de remocéo/indenizacéo.
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COMUNICAGAO SOCIAL EDUCATIVA E PARTICIPATIVA

As idéias de libertacdo tiveram éxito nos anos 70, época em que por causa da
ditadura os movimentos sociais e as classes populares estavam silenciadas. Foi a partir de
principios marxistas, utilizando metologias inspiradas na pedagogia de Paulo Freire, que
surgiu um modelo de comunicacéo participativa (Santos, 2001).

Do marxismo o modelo incorporou a necessidade de mudanga para a construcdo de
uma sociedade igual. Da pedagogia de Freire, foi incorporado o dialogo para que acontega o
desenvolvimento da consciéncia critica. Nesse contexto, a comunicacdo é vista como via
dupla, onde o receptor e a fonte sdo iguais e ambos de forma reciproca buscam a
compreenséo.

Com essa nova concepcdo de comunicacdo participativa, baseada no dialogo,
desaparece nogdes como o feedback dos modelos tradicionais de comunicagdo. Perde-se
também o conceito de fonte e receptor, que é substituido pelos interlocutores, pois ambos se
afetam mutuamente e ao mesmo tempo.

A comunicacdo participativa estd inserida em wuma série de elementos
problematizadores como o fato de que os meios de comunicacao reforgcam as relagdes sociais
existentes e consequentemente, ddo mais importancia aos interesses das classes dominantes.
Alguns dos pesquisadores da comunicacdo participativa, como Bordenave e Carvalho,
afirmaram que esse modelo sé poderia acontecer em algum regime politico que nao fosse o
capitalismo. Entretanto, descobriu-se que era possivel desenvolver a¢des de comunicacdo por
meio de canais alternativos, capazes de alargar os esforgos pelas liberdades democraticas.

Bordenave, apud Santos (2001, p.5) propde as seguintes acdes para tornar viavel essa
proposta. Primeiro é preciso promover o processo de conscientizacdo do papel politico da
comunicacéo e da educacdo, para que aumentem o0 espago participativo no planejamento, na
legislacdo, na educacdo. Segundo é fundamental realizar pesquisas sobre o funcionamento da
comunicagdo participativa em diferentes segmentos da sociedade como a familia, os partidos
politicos e etc. Terceiro, difundir a literatura sobre a comunicagdo participativa, a fim de
descobrir também formas de agrega-la ao sistema dominante. E por Gltimo, segundo o autor, é
preciso adotar o dialogo como norma fundamental e exemplo de nosso comportamento
pessoal e profissional.

A comunicacdo participativa € um processo social, onde sujeitos com 0S mesmos

interesses constroem discursos que servem para modificar o real, como as estruturas de poder,
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comunicagdo e cultura dominantes, € um processo educativo que parte da analise da realidade,
reage a ideologia dominante e gera mobilizagdo popular para a transformacao social.

O processo de implantacdo de hidrelétricas gera uma séria de impactos
socioambientais que precisam ser investigados e mitigados. O processo de licenciamento de
empreendimentos com grande potencial poluidor ainda é autoritario. Isso se observa na
pratica e em estudos realizados sobre a participacdo dos interessados nos processos (Matiello,
2011). Um dos unicos canais oficiais, além da Justica, que uma associacdo de moradores
possui para tentar modificar o que é aprovado pelos 6rgdos licenciadores é a audiéncia
publica, insuficiente para aprofundar a discussdo. Ja a imprensa, acaba sendo o canal
alternativo encontrado pelos que se sentem injusticados.

O informar sempre esta inserido em um contexto. Para Branddo e Carvalho (2003) a
comunicacdo empresarial € estratégica, com o objetivo de modificar uma imagem negativa de
uma instituicdo, por exemplo, junto aos seus publicos. Kunsch (1997) explica que a
comunicacdo tem ainda o poder de provocar mudancas organizacionais, em casos de
problemas com a imagem. E os termos, comunicacdo empresarial e organizacional sdo usados
indistintamente para designar o trabalho de comunicacéo realizado nas organizagdes de modo
geral, onde as subpartes da empresa se conectam entre si.

E uma das tarefas do jornalismo empresarial organizar os fluxos de informagdes. O
setor se insere no sistema jornalistico, que faz parte do macrossistema da comunicacao social.
Para Kunsch (2003) a area empresarial € vista como uma proposta especializada da atividade
jornalistica “as organiza¢des, mais do que nunca, tém de ter uma macrovisao de suas
politicas e atitudes, ndo se fechando em seu mundo individual e em torno da vontade de ter
lucros” (Kunsch, 2003, p.191).

No caso de empreendimento com grandes impactos socioambientais, a macrovisdo
pode ser uma forma de evitar diversas reacdes contrarias de movimentos sociais, politicos e
moradores diretamente envolvidos nas construgdes. Sem contar que a informacdo deve estar
subordinada a objetivos das empresas mais amplos que o simples interesse de noticiar.

Outra contribuicdo de Kunsch (2003) diz respeito & comunicagdo estratégica. As a¢des
vao ser planejadas tendo como base as demandas sociais e competitivas, as ameagas e as
oportunidades, para que os resultados do futuro sejam os melhores possiveis.

Na implantagdo das hidrelétricas, 0s impactos sociais ndo se resumem ao perder a terra
e sim, a perda da condigdo de camponés do morador. Varios aspectos contribuem para isso,

como o fato dos empreendedores negociarem em particular com cada familia, dificultando as
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lutas dos movimentos sociais (Rossato, 2008)

As empresas com concessdes para instalacdo de hidrelétricas possuem vantagens na
divulgacdo na midia. Primeiro, porque contratam profissionais exclusivamente para se dedicar
a esse trabalho, ao contrario dos movimentos sociais e moradores atingidos. No entanto, na
maioria das vezes estes profissionais trabalharam meramente em prol da imagem da empresa,
nédo estabelecendo o menor vinculo com a funcgdo a que se destino a comunicagéo social na
legislacdo, a saber, de informar, media conflitos, subsidiar associacdes e liderangas para
melhor pleitearem seus direitos. Os moradores diretamente atingidos pelas barragens acabam
excluidos das coberturas da midia ja que normalmente ndo sdo seu publico-alvo, seu leitor e
comprador dos produtos culturais. Quando populares saem nas midias tradicionais sdo quase
sempre protagonistas de escandalos, tragédias e crimes. Acabam sendo usados para aumento
das vendas e da audiéncia. Os excluidos muitas vezes sdo retratados mais pelo exotismo de

uma situacao do que por sua luta no dia-a-dia pela sobrevivéncia (Vieira, 2003).

UMA POSSIBILIDADE DE SUPERACAO

O processo ganha em qualidade quando empregadas técnicas de comunicagdo
direcionadas para publicos especificos, entretanto, € preciso considerar as particularidades
antes mesmo de definir qual o melhor canal de comunicacéo que deve ser utilizado.

Na regido do presente estudo a forma mais eficaz de informar os moradores da &rea
rural diretamente atingida € por meio das radios, pois quase a totalidade deles acompanha
pelo menos uma das emissoras regionais. Uma segunda observacdo diz respeito ao nivel de
escolaridade, foi constatado que a maioria estudou apenas até o quarto ano do Ensino
Fundamental. Esta informacdo deve ser considerada, pois ela direciona a comunicagao, que
deve acontecer com linguagem simples e clara e, em caso de panfletos, cartilhas e
informativos, os textos precisam ser curtos e objetivos. Considerando informacGes como
essas, por exemplo, é possivel chegar mais perto do objetivo de informar.

Devem ser considerados a forma como 0s moradores se posicionam perante 0S NOVOS
empreendimentos, seus anseios e angustias. A inseguranca é grande, como demonstrado por
falas como “tem coisas que precisam ser explicadas, porque ndo tenho certeza do que vai
acontecer”. Também percebe-se a necessidade da presenca dos representantes da empresa
quando o morador sugere que a comunicagao ocorra por meio de reunides, “diretamente com

pessoas da empresa”.
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Falar em conservacgédo de solos para pessoas que sequer tem a certeza que continuaréo
cultivando as mesmas areas, que temem por seus futuros e dos seus, devido a iminéncia de um
processo de remanejo compulsorio seria no minimo cruel e totalmente ineficiente. O que
transparece nas falas dos agricultores € a pergunta “preservar por que?”. Ou seja ndo existe
uma sensacgédo de continuidade, fundamental para que o agricultor se interesse em manter a
qualidade de suas terras, ao contrario, é perceptivel ainda que de forma velada, uma intencéo
de retirar 0 maximo possivel dos recursos naturais disponiveis, que no imaginario dos
agricultores em pouco tempo deixardo de Ihes pertencer. Além disto os agricultores sao
alijados do processo decisorio, eles ndo sentem amparo ou confianga nas instancias que
definem o processo de implantagcdo das PCHs ou UHs. Assim para qualquer a¢do que vise a
conservacdo ambiental, em primeiro lugar é preciso que os agricultores envolvidos tenham
confiangca em seus interlocutores.

Em seguida é preciso elencar quais temas sao prioritarios em cada comunidade. Em
algumas o maior problema pode ser o abandono do correto manejo e conservacao do solo,
mas em outras podem surgir outras questdes. Também é preciso reflexdo sobre 0 momento
em que a comunicacdo torna-se obrigatoria. Em alguns casos a etapa de licenciamento chega
anos apods a etapa de levantamento de potencialidades e inventario. Para muitos dos fatores
envolvidos este lapso de tempo pode ser fatal. Para o solo, por exemplo, uma vez que o
processo de degradacdo se instale 0 mesmo tende a aumentar em ciclos cada vez mais rapidos.
Assim, se ndo for revertido o processo em tempo habil, é possivel que quando chegar o

momento da comunicacao atuar, ja ndo seja mais viavel a recuperacdo do mesmo.

CONCLUSOES
Averiguou-se que a comunicacdo social é uma exigéncia relativamente nova na

legislacdo para esse tipo de empreendimento, o que dificulta sua ampla utilizacdo, tanto pela
falta de costume neste sentido quanto pelo momento em que a mesma passa a ser obrigatdria,
no processo de licenciamento ambiental da area, quando muitos dos processos de degradagdo
do solo ja estdo instalados.

Considerando o contexto nacional e a legislag@o vigente, acredita-se que é no espaco
académico que processos desse tipo devem ser pensados e aprimorados, através da elucidacéo
das tarefas e autores principais na formulagdo social dos problemas ambientais. Para a

passagem dos problemas ambientais de condi¢Ges para assuntos, e posteriormente para
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condicionantes da elaboracdo de politicas, a visibilidade midiatica é crucial. Sem a midia
dificilmente os problemas véo fazer parte do processo politico.

Porém, para ganhar destaque o problema deve ressoar nos conceitos culturais
existentes, deve passar pelas agendas da politica e ciéncia para receber legitimacdo. Os
processos de degradacdo do solo poderiam ser evitados se associados a esta premissa, a
comunicagéo social fosse conduzida dentro de uma concepgéo de comunicagéo participativa.

Os estudos que estamos desenvolvendo demonstram a necessidade de se garantir em
lei e por meio de fiscalizagdes, o cumprimento da legislacdo ambiental que diz respeito a
comunicagéo, pois ela pode contribuir efetivamente para a minimizagéo dos impactos sociais
nas comunidades atingidas. Na maioria dos casos a comunicacao é relegada a segundo plano,
ndo é pensada e formulada como estratégia de minimizacdo dos impactos sociais. Caso a
legislacdo obrigasse a correta informacdo de temas polémicos como os citados acima, as
empresas seriam forcadas a cumprir as normas e ainda, a fiscalizacdo das acOes seria

facilitada.
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