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RESUMO

O presente trabalho apresenta um estudo sobre dercagio do Brasil pela Comissao
Interamericana de Direitos Humanos da Organizag@obstados Americanos (OEA), por
causa da morte do cearense Damido Ximenes Lop89)(h® interior do Estado do Ceara,
mais precisamente na cidade de Sobral. Este fantepo caso brasileiro julgado pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos. Segundo a Gdmjso Estado do Ceara foi
responsabilizado por violar os direitos a integlt@l@essoal, a vida, a protecao judicial e as
garantias judiciais, consagrados na Convencao Aaraie 0 seu dever genérico de respeitar
e garantir os direitos consagrados.

Palavras-chave: Direitos Humanos; violagdo dos direitos humanos,ndeoagéo,
Organizacédo dos Estados Americanos (OEA), Comisgéramericana de Direitos Humanos.

ABSTRACT

This present work aimed to study the ruling agaBrsizil by the Inter-American Commission
on Human Rights of the Organization of Americant&ig OEA), the death of the surveyor
Damido Ximenes Lopes (1999) in the state of Ceawaiprecisely in the city of Sobral. The
Commission has concluded that the Brazilian Stht@eara was responsible for violating the
rights to humane treatment, to life, judicial peiten and legal safeguards enshrined in the
Convention and its general duty to respect andaguee the rights enshrined.

Key-words: Human Rights, violation of human rights, condenurati Organization of
American States (OEA), Inter-American CommissiorHuman Rights.

RESUMEN

Este trabajo presenta un estudio sobre la condenade Brasil por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos de la Orgadizae Estados Americanos (OEA), por
causa de la muerte del cearense Damido Simenes (Dp89) en el interior del Estado de
Ceara, mas precisamente en la ciudad de de SEBtalfue el primer caso brasilefio juzgado
por violar los derechos a la integridad persondh &ida, a la proteccion judicial y a las
garantias judiciales, consagrados en la Convengidericana, y su deber genérico de
respetar y garantir los derechos consagrados.

INTRODUCAO
Atualmente € possivel perceber a importancia elar s direitos humanos na sociedade
moderna. Nas Ultimas décadas, a operacdo regutatrdtados e instrumentos internacionais de

direitos humanos tem demonstrado, sobejamentegapem beneficiar diretamente os individuos.

184



UNIVERSIDADE ESTADUAL

. VALE DO ACARAU
(| ===="(|  Centro de Ciéncias Humanas
St gauirun 55
Revista Homem, Espago e Tempo Outubro/2010 ISSN1982-3800

Com a Declaracdo Universal de Direitos Humanos @481 comecou a ser delineado o
chamado Direito Internacional dos Direitos Humanmnediante a adogdo de importantes tratados de
protecéo dos direitos humanos, de alcance globaUj regional (sistemas europeu, interamericano
e africano). Os sistemas, global e regional, iasiois pelos valores e principios da referida Deglara
Universal, compdem o universo instrumental de gémelos direitos humanos, no plano internacional
(CORREIA, 2005).

Os instrumentos internacionais de protecdo aogatireumanos, ao consagrarem parametros
minimos a serem respeitados pelos Estados, apresent duplo impacto e séo acionaveis perante as
instancias nacionais e internacionais. No camp@nak os instrumentos internacionais conjugam-se
com o Direito interno, ampliando, fortalecendo eiraprando o sistema de protecdo dos direitos
humanos, sob o principio da primazia da pessoa tanmgo campo internacional, os instrumentos
internacionais permitem invocar a tutela internagip mediante a responsabilizacdo do Estado,
quando direitos humanos internacionalmente assegsisfio violados (PIOVESAN, 1997).

No caso do Brasil, somente a partir do processkedemocratizacdo, iniciado em 1985, foi
que o pais passou a ratificar os principais tratade protecdo dos direitos humanos. Com a
Constituicdo de 1988 - que consagra os principagsrdvaléncia dos direitos humanos e da dignidade
humana — o Brasil passou a se inserir no cendriprokecao internacional dos direitos humanos
(CORREIA, 2005).

O caso Damiao Ximenes, encaminhado Pelstica Globale por familiares da vitima, foi o
primeiro caso contra o Brasil a tramitar na Coréeramericana, tornando-se referéncia para a
protecdo dos direitos humanos no Brasil e, emquéati para a luta contra a violéncia em institeg;0
totais.

Este estudo de caso propde fazer uma abordagem@®direitos humanos, exemplificando a
responsabilidade do Estado por violacdo de dirditoeanos, tomando como base o primeiro caso
brasileiro julgado pela Corte Interamericana deeis Humanos da Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) e condenado pela morte do solsal@®amido Ximenes Lopes, ocorrida em 4 de
outubro de 1999, na Casa de Repouso Guararapesnsiih@¢do psiquiatrica localizada em Sobral,

Ceara e filiada, na época, ao Sistema Unico deeS(&1dS).

OS DIREITOS HUMANOS NA ATUALIDADE

Para o Direito Internacional dos Direitos Humarwgstado tem a responsabilidade primaria
no tocante a protecdo de direitos, tendo, a coradmidnternacional, a responsabilidade subsidiaria,
gquando as instituicdes nacionais se mostraremgalbiaomissas na protecdo de direitos. O objetivo
maior da tutela internacional € propiciar avangdsrinos no regime de protecdo dos direitos humanos
(PIOVESAN, 1997).
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Mas, se as instituicbes nacionais forem falhas missas na protecdo de direitos, nesse
caso, destaca-se que o objetivo principal ou pdmbda tutela internacional € proporcionar avangos
no sistema de protecédo dos direitos humanos.

Segundo PIOVESAN (1997), cabe realcar que, no beesileiro, uma média de 50 casos foi
impetrada contra o Estado brasileiro perante a §s#ui Interamericana, no periodo de 1970 a 1998.
Estes casos foram encaminhados, via de regra, nimtades ndo-governamentais de defesa dos
direitos humanos, de ambito nacional ou internadi@) por vezes, pela atuagdo conjunta dessas
entidades. O universo dos 50 casos pode ser atasisifem 7 grupos: 1) casos de detencéo arbigaria
tortura, cometidos durante o regime autoritarioitamil 2) casos de violagdo dos direitos das
populag@es indigenas; 3) casos de violéncia rdyalasos de violéncia da policia militar; 5) cades
violacdo dos direitos de criancas e adolescenjesagbs de violéncia contra a mulher e 7) casos de
discriminacao racial.

Note-se que 70% dos casos referem-se a violéngmlida militar, o que demonstra que o
processo de democratizagdo foi incapaz de romparasopraticas autoritarias do regime repressivo
militar, apresentando como reminiscéncia um padei@ioléncia sistematica praticada pela policia
militar, que ndo consegue ser controlada pelo Hmaestatal. A insuficiéncia, ou mesmo, em alguns
casos, a inexisténcia de resposta por parte dodebtasileiro € o fator que, a configurar o redaisi
do prévio esgotamento dos recursos internos, easdgglncia dessas violaces de direitos perante a
Comissao Interamericana (PIOVESAN, 1997).

Ao lado dos casos de violéncia da policia militanstata-se que os casos restantes revelam a
violéncia cometida contra grupos socialmente véwneis, como as populacdes indigenas, a populacao
negra, as mulheres, as criancas e os adolescédbs®rve-se ainda que, em 90% dos casos
examinados, as vitimas podem ser consideradasgsessoialmente pobres, sem qualquer lideranca
destacada, o que inclui tanto aqueles que viveniagelas, nas ruas, nas estradas, nas prisdes, ou
mesmo, em regime de trabalho escravo no campo.

A agéo internacional tem auxiliado a visibilidades dsiolagbes de direitos humanos, o que
oferece o risco do constrangimento politico e maecaEstado violador, o que tem permitido avangos e
progressos na protecdo dos direitos humanos. Aergaf a publicidade das violagdes de direitos
humanos, bem como as pressdes internacionais,adldEsét praticamente “compelido” a apresentar
justificativas a respeito da sua pratica o que teontribuido para transformar uma pratica
governamental especifica, no que se refere aasoditumanos, conferindo suporte ou estimulo para
reformas internas. Quando um Estado reconheceitarligigde das intervencdes internacionais na
questao dos direitos humanos e, em resposta desdsgernacionais, altera sua pratica com relacéo

matéria, fica reconstituida a relacéo entre Esteidaddos e atores internacionais.
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O sistema internacional invoca um parametro de g@a os Estados, legitimando o
encaminhamento de dendncias se estsdardsinternacionais sdo desrespeitados. Neste semtido,
sistemética internacional estabelece a tutelapargisdo e o monitoramento do modo pelo qual os
Estados garantem os direitos humanos internacieménassegurados.

Prosseguindo, ainda, segundo Piovesan (1997) modafismar que, com o0 intenso
envolvimento da sociedade civil, 0s instrumentasrivacionais constituem um poderoso mecanismo
para reforcar a protecdo dos direitos humanos egime democratico no pais, a partir dos
delineamentos de uma cidadania ampliada, capazodw®igar direitos e garantias, nacional e
internacionalmente, assegurados.

Numa sociedade ainda injusta, como € a do Brawih graves desigualdades de renda,
promover os direitos humanos tornar-se-a maisvielcde o equacionamento dos problemas estruturais
- como aqueles provocados pelo desemprego, fofimjldades do acesso a terra, a saude, a educacéo
e concentracdo de renda - for objeto de politicaemamentais. Para que a populacdo, porém, possa
assumir que os direitos humanos sao direitos destadas entidades da sociedade civil possam lutar
por esses direitos e organizar-se para atuar erenmcom o Estado, é fundamental que seus direitos
civis elementares sejam garantidos e, especialmegm¢ea Justica seja uma instituicdo garantidora e
acessivel para qualquer um (PROGRAMA NACIONAL DEREBITOS HUMANOS, 2010).

De acordo com RAMOS (2004) a responsabilidadenatgonal do Estado €, via de regra,
apresentada como sendo uma obrigacao internadienatparacdo em face de violacdo prévia da
norma internacional. Nesse sentido, a responsatiédidnternacional € uma verdadeira obrigagédo de
reparar os danos oriundos de violagdo da normargidlnternacional.

No entanto, quando houver a responsabilizacamextenal de um Estado, tera a obrigacéo
de reparacao dos danos por este causados, sejanms morais ou patrimoniais.

Acrescenta, ainda, RAMOS (2004) que o Estado nde péegar que o agente publico agiu
por conta prépria ou em desrespeito a legislacderna, para, assim, evitar a imputacdo da
responsabilidade internacional. Nesse aspecto;stevegistrar que a responsabilizacéo internacional
do Estado, por ato de particulares, é verificadéotao caso da conduta de agentes estatais agindo a
titulo privado (como particulares) quanto no cas@ahduta de agentes estatais no momento do ato de
particulares.

De acordo com a Corte Interamericana dos Dirditlosianos, essa reparacao se da pelo
direito internacional e ndo pelo direito interno tmos 0s seus sentidos e nas mais diversas eagria
modalidades e determinac&o dos seus beneficiarios.

TRINDADE (1998) afirma que nenhum Estado encongrasmido de responder por seus
atos e omissdes, a denuncias de violacbes de odirbiimanos perante 6rgdos de supervisdo

internacional e o Brasil ndo tem feito excecaca.is
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Portanto, devemos salientar a necessidade de séimasma sistematica nacional e
internacional de protecao, a luz do principio dgnidiade humana, E, dessa forma, que os direitos
humanos assegurados, seja nacionais ou internagigressam a ter uma maior importancia e

credibilidade, com o crescimento e fortalecimerus whecanismos de responsabilizagédo do Estado.

O ESTUDO DE CASO: A CONDENACAO DO BRASIL PELA CORTE INTERAMERICANA
DE DIREITOS HUMANOS

Em outubro de 1999, Damido Ximenes da Silva foerimado pela mée, Albertina
Ximenes, para tratamento psiquiatrico, na Casaep@bso Guararapes, a Unica clinica psiquiatrica da
regido norte do Estado do Cear4, localizado naleide Sobral. Damido faleceu apos trés dias do seu
internamento. A clinica foi descredenciada pelo S&J%oje se encontra desativada. No local,
atualmente funciona uma faculdade da rede privada.

Logo apos o seu falecimento, a familia de Damidnzaj duas acdes, uma civil
indenizatoria e a outra criminal, contra o projgriet da clinica, médicos, enfermeiros e auxiliates
enfermagem que atenderam ao paciente.

O caso Damido Ximenes, encaminhado gektica Globale familiares da vitima, foi
0 primeiro caso contra o Brasil a tramitar na Cdrteramericana de Direitos Humanos, da
Organizacao dos Estados Americanos (OEA), tornaedoeferéncia para a protecdo dos direitos
humanos no Brasil e, em particular, para a lutdraanvioléncia em institui¢cdes totais.

A Corte Internacional condenou o Brasil pela malteDamido. A sentenca obriga,
ainda, o Brasil a tomar medidas para evitar a igieide maus-tratos e tortura em instituicbes que
atendem pacientes com transtornos mentais.

Também fez parte da decisdo, a determinacdo deoqgpeis investiguasse 0s
responsaveis pela morte de Damido e criasse pragrase capacitacdo de profissionais do
atendimento psiquiatrico. Em outro ponto da resmu@ Corte destacou que é imprescidivel que a
reparacdo referente a capacitacdo do pessoal adww@o atendimento de salde mental inclua o
pessoal das instituicbes da mesma natureza dagaetpual ocorreu a violagdo, neste caso, nos
hospitais psiquiétricos.

O documento critica, ainda, a situacdo de salddamea Brasil. Embora aponte a
reforma psiquiatrica como um avanco a ser recodbeathama a atencdo para as constantes
denuncias de tortura e morte em clinicas psigo#&grgue continuam a desafiar as politicas em varias
partes do paislUSTICA GLOBAL BRASIL, 2007a).
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Este foi o primeiro caso brasileiro julgado pelat€oOs sete juizes responsaveis pela
decisdo entenderam que o Brasil violou, em quatiigoa, a Convengdo Americana de Direitos
Humanos, da qual é signatario, devendo assumpaeala de culpa no fato ocorrido em Sobral.

O 4° artigo diz respeito ao direito a vida, o 5%daeito a integridade fisica, o 8° ao
direito as garantias judiciais e o 9° garante Wir@iprotecao judicial.

Em voto separado, o juiz brasileiro Anténio Cancddadade criticou a legislacéo
brasileira de direitos humanos, e em particular nmi@anga constitucional realizada em 2004, que
dificultou a aprovagdo no Congresso de tratad@sriationais na area (DIARIO DO NORDESTE,
2006).

O Governo do Estado do Ceara concedeu, a mae dé&i@ama pensao no valor de
um salario minimo, que comecou a ser paga no idieia004, “por uma questdo de humanidade, de
sensibilidade”, como esclarece o procurador-adjdat®rocuradoria Geral do Estado, Raul Aradjo.

Apés um ano do fato ocorrido, o governo federalesgntou relatério a Corte
Interamericana, com sede &an Josg¢na Costa Rica, detalhando as medidas tomadagyitaaque
novas situac¢des, como a vivida por Damido Ximermsadamilia, voltassem a se repetir no pais.

No ano de 2009, o juiz da comarca de Sobral, ddvocelo Roseno de Oliveira,
condenou a seis anos de reclusao os seis apoc@mtosesponsaveis pela morte de Damido Ximenes
Lopes. Eles foram condenados pelo crime de matesiriNa sentenca, foram condenados o dono da
casa de repouso, trés auxiliares de enfermagemgeunfaameira e 0 médico que estava de plantdo no
dia do assassinato.

No ano de 2010, a 22 Camara Civel do Tribunal dticdudo Estado do Ceara
condenou a Casa de Repouso Guararapes, de Sohlm&ldioo Francisco Ivo de Vasconcelos e o
diretor clinico, Sérgio Antunes Ferreira Gomesagap R$ 150 mil reais de indenizacdo a Albertina

Ximenes Lopes, mae de Damido Ximenes Lopes.

O CASO

Damiéo era portador de transtornos mentais e maaeu30 anos, quatro dias depois
de ser internado. A causa apontada pela morteafaidp cardiaca por razbes indeterminadas, mas, 0
Seu corpo apresentava sinais de tortura e maws-tEdé teria recebido tratamento cruel, desumano,
degradante, tortura e conseguinte assassinataaiimirda clinica. Os médicos que o atenderam foram
processados criminalmente, bem como os seus aasilia

Depois de o caso ter sido levado a Comissdo det@irelumanos da Assembléia
Legislativa do Ceard, 0os governos, municipal edestia entraram em consenso para 0 pagamento de

uma pensao de um salario minimo como indenizac@erfa foi recusada pela familia que denunciou
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0 caso, primeiro envolvendo a questdo da saludeaheser julgado pela Corte, em 22 de novembro
de 1999 a Comisséo Interamericana de Direitos Homda OEA.

Em 9 de outubro de 2002, A Corte considerou o adsassivel.

Em 2003, a Comisséo chegou a solicitar ao goverasileiro medidas mais incisivas
para que o caso fosse solucionado. No entanto, tEBonao aconteceu, e, apos ouvir as partes, 0s
juizes reuniram-se nos dias 3 e 4 de julho de p@é® estabelecer a sentenca.

A lentiddo da Justica brasileira nos processod eivcriminal, sobre a morte de
Damido, foi o principal ponto questionado peloggsida Corte Interamericana de Direitos Humanos
durante as audiéncias realizadas na Costa Ri@ma8es$ depois da morte de Damido, ainda ndo havia
um desfecho legal para o crime. O caso colocou e a rede de tratamento psiquiatrico do pais.
Como Damido foi morto em um hospital conveniaddsals, o governo admitiu a responsabilidade
por ndo ter garantido o direito a vida e a inteateldo paciente (MAINENTI, 2006).

A TRAMITACAO

A denuncia foi apresentada em 22 de novembro de. 199

Em 9 de outubro de 2002, a Comisséo Interameridariaireitos Humanos (CIDH) acatou a
denuncia e passou a processar o caso, conferinotme®sso 0 niumero 12.237.

Durante o 118° Periodo de Sessfes da Comissa@nm@ecana e Direitos Humanos,
celebrado em outubro de 2003, a CIDH concluiua@stado brasileiro era responsavel por violar os
direitos a integridade pessoal, a vida, a protggdwial e as garantias judiciais, consagrados nos
artigos 4°, 5°, 8° e 25°, respectivamente da Ca@aemmericana sobre Direitos Humanos. Estas
violacdes decorrem do tratamento cruel, desumategeadante dado a Damido Ximenes e & tortura e
consequente assassinato no interior da Casa deu$te@Buararapes. As violacdes da obrigagédo de
investigar os crimes, do direito a um recurso ebet das garantias judiciais séo relacionadas com a
investigacao dos fatos e o sistema de justicaleiras(JUSTICA GLOBAL BRASIL, 2006).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (Glbéhcluiu também que o Estado
brasileiro violou 0 seu dever genérico de respatgarantir os direitos consagrados na Convencéao
Americana.

A sentenca da Corte Interamericana de Direitos Hosiaobre o caso de Damido Ximenes é
a primeira a abordar o tratamento cruel e discabdimo dispensado as pessoas portadoras de
transtorno mental. O reconhecimento da situacarevavel a que estdo submetidas estas pessoas, pela
Corte, amplia a jurisprudéncia internacional ediede, nacionalmente, o trabalho de denuncia das
organizacdes do movimento anti-manicomial, no gaeeabspeito a violagdo de direitos humanos em
estabelecimentos psiquiatricddAZUOLLI, 2006).
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Durante audiéncia realizada eédan JoseCosta Rica, na sede da Corte Interamericana de

Direitos Humanos, durante os dias de 30 de novemldrale dezembro de 2005, o Estado brasileiro
reconheceu a sua responsabilidade sobre os fésmsoredos aos artigos 4° e 5° (direito a vida e a
integridade fisica, respectivamente) da Convengéerikana sobre Direitos Humanos. Em seguida,
alegou em sua defesa a implementagéo de politeasdilicdo de leitos e fiscaliza¢cdo dos servigos
destinados as pessoas portadoras de transtornalmeatizados pela coordenacdo nacional do
programa de saude mental do Ministério da SaudeemMender do Brasil, estas poucas medidas
cumpririam as recomendag0Oes feitas pela Comiss&paimericana de Direitos Humanos em seu
relatério de mérito sobre o caso em 2003.

Na audiéncia publica para ouvir as testemunhaspdtsionarios, da CIDH e do governo
brasileiro, bem como apresentacdo das argumentalg@Eegpartes, participaram da mesma, como
testemunhas dos peticionarios e da CIDH, Irene Kéweirma da vitima, Francisco de Chagas Melo,
ex-paciente da Clinica Guararapes e também vitenabdiso, Lidia Costa, médica que testemunhou
como perita, e o Deputado Federal Jodo Alfred@ocedéputado estadual e presidente da Comisséo de
Direitos Humanos da Assembléia Legislativa do Est@al Ceard. Dentre as testemunhas do governo
Brasileiro participou Pedro Gabriel Godinho Delgadtual Coordenador do Programa de Saude
Mental do Ministério da Saude (JUSTICA GLOBAL, 2006

Em 2004 diante da demora injustificada no julgameid acdo penal e diversas falhas e
irregularidades para apurar 0s responsaveis pekssigato, os familiares de Damido Ximenes e a
Justica Globalapresentaram peticdo contra o Estado brasilenanpea Comissao Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH) da Organizacdo dos Estadlmericanos, na qual denunciaram os fatos
ocorridos que ocasionaram sua morte e a impunidadaso.

A CIDH considerou que ndo houve cumprimento sattisio das suas recomendacdes pelo
Estado brasileiro e decidiu por submeter o casorée@nteramericana de Direitos Humanos no dia 1
de outubro de 2004, tornando-se esse o primeiro castra o Brasil na Corte Interamericana de
Direitos Humanos da OEA e o primeiro a abordar estfio de saude mental dentro do Sistema
Interamericano (JUSTICA GLOBAL, 2006).

BREVE RESUMO DE 2006 A 2010 (JUSTICA GLOBAL BRASIL)
2006 - Em 3 e 4 de julho, o caso Damido Ximeneprimeiro contra o Brasil na Corte
Interamericana de Direitos Humanos, foi delibera@oCosta Rica.
Até esta data, mais de seis anos apoOsri& me Damido Ximenes, a sua familia aguardava a
resolucdo da acao penal que apurava seu assassinato

2007 - O Brasil cumpre apenas parcialmente sentdmfamido Ximenes.
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Em 17 de agosto - O Brasil deveria comecarmpcin a sentenca determinada pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos da OEA, solm@&so de Damido Ximenes Lopes.

Novembro de 2007 - A Justica Global e os famiiade Damido Ximenes informam que o
governo brasileiro cumpriu de forma parcial a segdedo caso Ximenes. O prazo determinado pela
corte venceu no dia 17 de agosto de 2007. No dauomes peticionariopedem que a Corte
Interamericana continue monitorando o Brasil no mumento integral da sentenca (JUSTICA
GLOBAL, 2006a).

O Brasil cumpriu parte da sentenca ao pagar anipggdo aos familiares da vitima. No
entanto, nenhum acusado foi responsabilizado.

2008 — A Corte Interamericana de Direitos Humanogeeresolugdo sobre o cumprimento
pelo Brasil da sentenca no caso Damido Ximenes.

Prestes a completar dois anos da condenacéo dt Boaassassinato do paciente psiquiatrico
Damido Ximenes Lopes em Sobral — Ceara em outubiifl9, a Corte Interamericana dos Direitos
Humanos da Organizacdo dos Estados Americano (@Eht)u resolucdo sobre o cumprimento da
sentenca assinalando que esta ainda nao foi cuargmdsua integridade.

A corte entende que o cumprimento da sentencaseid@sgota com 0 pagamento da
indenizacéo, efetuado pela Unido em 17 de agos®@eé. E, destaca que passados mais de oito anos
desde a morte de Damiao Ximenes Lopes sem que éeahgado nos esclarecimento dos fatos e, se
fosse o caso, a sancao dos responsaveis.

2010 - Os peticionéarios do caso (Irene Ximenesdalda vitima, e a organizacao de direitos
humanos Justica Global) lutam para que a decisfo @enprida integralmente pelo Estado,
especialmente no que trard das politicas de néetigép das violagdes de direitos humanos que

acontecam nas mesmas circunstancias (DIAS e LIBRQR

A RESPONSABILIDADE DO ESTADO BRASILEIRO

A Constituicdo Brasileira e a legislacdo especifiohre o tema autorizam a utilizagéo de
instituicbes privadas para complementar o devetigmido Estado de prover assisténcia médica por
meio de instituicdes publicas. Quando um Estaddecerautoridade, direta ou indiretamente, a um
individuo ou entidade, cria-se uma extensdo doc@&ierdo poder publico. Dessa forma, o Estado
brasileiro é responsavel pelos atos dos empregda@d3asa de Repouso Guararapes, uma vez que
delegou sua autoridade para prestar atendimentoiconéd funcdo e dever do Estado,
constitucionalmente tutelados, na regido de Sol@ahra, e ainda conferiu autoridade a Casa de
Repouso Guararapes para que operasse em nome elopuidico JUSTICA GLOBAL BRASIL,
2006).

192



UNIVERSIDADE ESTADUAL

ST ©_ VALEDOACARAU

(| ===="(|  Centro de Ciéncias Humanas

lf‘?lﬁg SEQUITUR 2

Revista Homem, Espago e Tempo Outubro/2010 ISSN1982-3800

As Cortes internacionais tém entendido que nenhstadg esta eximido da responsabilidade
por atos de entidades privadas que desenvolvenddéangiblicas. Neste sentido, a Casa de Repouso
Guararapes erde fatq agente do Estado brasileiro, ja que este delelgmoentos de sua autoridade a
instituicAo que exercia esta condicdo - exercigofuh¢cdes publicas para o alcance de objetivos
estatais. A jurisprudéncia internacional e o dirdéitternacional costumeiro embasam a conclusédo de
que a Casa de Repouso Guararapes atuou como agefistado brasileiroJUSTICA GLOBAL
BRASIL, 2007).

Entretanto, € importante ressaltar que ndo é ensistde salde mental brasileiro e suas
recentes reformas que foram analisadas pela Gudgainericana, mas, sim, as violacdes de direitos
humanos cometidas contra Damido Ximenes e seubdeani Apesar de certa evolugédo no tratamento
de portadores de transtornos mentais, ndo foi @ris@hhum instrumento adequado e eficaz para
combater, investigar e monitorar as violacdes deitds humanos cometidas contra pacientes
psiquiétricos.

Como forma de nédo ocorrer repeticdo de casos samethaos de Damido Ximenes, é urgente
que o Estado brasileiro proceda ao fechamento nidgsdes psiquiatricas reprovadas pelo Programa
Nacional de Avaliagdo dos Hospitais Psiquiatricd®NASH), que ainda se encontrem em
funcionamento, ou que, futuramente, vierem a terdescredenciamento recomendado pelo Programa
de Avaliacdo. A ma avaliacdo destes centros e tadsgisiquiatricos pelo PNASH atesta que 0s
mesmos ndo possuem condi¢cdes de atendimento dignpoatadores de transtornos mentais, sendo,
portanto potenciais violadores de seus direitosamas.

Também é essencial a implementacdo de mecanisitage=f de recebimento e apuracéo de
denuncias sobre violéncias e maus-tratos cometiglaisa pessoas portadoras de transtornos mentais,
destacando-se a importancia da participacdo desemantes da sociedade civil organizada, do
Ministério Publico e de entidades representatieaprdfissionais da area de saude, a fim de criar um
canal de comunicacao entre usuarios e familiaregsdarios do sistema de salde mental e coibir

condutas que violem direitos das pessoas portaderganstornos mentais.

Novas denuncias de violacdes de direitos humanositra o Brasil

Duas novas denuncias de violacfes de direitos hosnaontra o Brasil foram levadas a Corte
Interamericana de Direitos Humanos da OEA, pela i€sio Interamericana de Direitos Humanos
(CIDH) no ano de 2007. Os casos de Sétimo Garileatlda Interceptacdo e Monitoramento llegais
de ligag@es telefénicas, ambos no Parana.

Sétimo Garibaldi — um trabalhador sem terra, fagiaasinado na madrugada do dia 27 de
novembro de 1998, na fazenda Santa Filomena, eméQuie do Norte (PR) durante ataques de

milicias privadas a mando de fazendeiros locaifuiZza Elizabeth Kather, da comarca de Loanda,
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interior do Parana, foi a responsavel pelo arquaramdo inquérito policial que investigava a morte
de Sétimo Garibaldi, acatando uma solicitacéo dad#rio Publico local que desconsiderou diversas
evidéncias sobre a autoria do assassinato.

O caso da Interceptagdo e Monitoramento llegaidigdedes telefonicas refere-se a uma
autorizacdo ilegal concedida pela juiza Elizabe#ithkr, para que a Policia Militar realizasse as
interceptagOes telefénicas contra os membros dacksgsio Comunitaria de Trabalhadores Rurais
(Adecon) e da Cooperativa de Comercializacdo erRef@d\grafia Avante (Coana), ambas localizadas
no municipio de Queréncia do Norte (JUSTICA GLOBARD0O7b).

CONCLUSAO

Diante do tema ora abordado, conclui-se que:

A Comissao e a Corte Interamericana de Direitos &hos vém cumprindo com o seu
papel na defesa dos direitos humanos, denunciaedoasos mais sérios de abuso dos direitos
previstos na Convencdo Americana ou no Pacto dd@&doda Costa Rica, tendo como um dos casos
recentes o do Brasil, pela morte do sobralense @mmiimenes Lopes, ocorrida 1999 numa
instituicdo psiquiatrica localizada em Sobral.

Neste Caso, a Comissdo concluiu que o Estado dirasilra responsavel por violar os
direitos a integridade pessoal, a vida, a protggéicial e as garantias judiciais, consagrados na
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos e odseer genérico de respeitar e garantir os

direitos consagrados na Convencédo Americana.
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