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RESUMO
Esse trabalho versa sobre uma leitura da nova delimitacdo do semiarido brasileiro a partir da
leitura tedrico-conceitual do territdrio e da regido geogréafica. A realizacdo desta pesquisa foi
apoiada em levantamentos bibliograficos e documentais que tratam sobre 0s conceitos de regido
e de territorio, tendo como recorte empirico de investigagdo o semiarido brasileiro, sob o olhar
da delimitacdo deste territdrio nas Gltimas décadas. Percebemos o qudo complexo e dindmico é
0 estudo acerca da divisdo de areas (regido) de um territorio como o semiarido brasileiro.
Constatamos que as delimitagdes concebidas ao longo de décadas néo  observaram
exclusivamente os limites politico-administrativo das regides, sendo que as caracteristicas do
semidrido brasileiro se estendem para outras regides geograficas do territorio.
Palavras-chave: Territério; Regido; Semiarido.

ABSTRACT

This work deals with a reading of the new delimitation of the Brazilian semiarid from the
theoretical-conceptual reading of the territory and the geographical region. The realization of
this research was supported by bibliographical and documentary surveys that deal with the
concepts of region and territory, having as an empirical part of the Brazilian semiarid research,
under the gaze of the delimitation of this territory in recent decades. We realized how complex
and dynamic the study is about the division of areas (region) of a territory like the Brazilian
semiarid. We found that the delimitations designed over decades did not exclusively observe
the political and administrative limits of the regions, and the characteristics of the Brazilian
Keywords: Territory; Region; Semiarid.

RESUMEN
Este trabajo trata de una lectura de la nueva delimitacion del semiarido brasilefio a partir de la
lectura tedrico-conceptual del territorio y la region geografica. La realizacion de esta
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investigacion se sustenta en levantamientos bibliogréaficos y documentales que abordan los
conceptos de region y territorio, teniendo como parte empirica de la investigacion del semiarido
brasilefio, bajo la mirada de la delimitacion de este territorio en las Ultimas décadas. Nos dimos
cuenta de lo complejo y dindmico que es el estudio sobre la division de areas (region) de un
territorio como el semiarido brasilefio. Encontramos que las delimitaciones disefiadas a lo largo
de décadas no observaron exclusivamente los limites politicos y administrativos de las regiones,
y las caracteristicas del semiarido brasilefio se extienden a otras regiones geograficas del
territorio.

Palabras clave: Territorio; Region; Semi arido.

INTRODUCAO

Os estudos sobre regionalizacdo no Brasil tém enfrentado bastante percalgos quanto a
sua definicdo e conceituacdo em que os autores se dividem em discussdes emblematicas e,
muitas vezes, confusas sobre a tematica. Trazer uma teorizacdo desses conceitos aplicada ao
entendimento de pais com dimensdes continentais como o Brasil torna-se um tanto complexo,
considerando, em particular, a existéncia de regides tdo dispares, em especial as desigualdades
regionais existentes em seu territorio.

E com base na analise bibliogréafica desses conceitos que buscamos discorrer neste
trabalho uma leitura sobre a nova delimitacdo do semiarido brasileiro, localizado na regido
historicamente conhecida por abrigar estereotipos e desigualdades (CASTRO, 2008) e que
passou recentemente por mudanca na sua regionalizacéo a partir da Resolucdo n® 113, de 22 de
novembro de 2017, sancionada pela Diretoria Colegiada da Superintendéncia do
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE, 2020).

A busca da solucédo para se construir uma sociedade mais justa, principalmente em se
tratando de Brasil, passa por um processo de regionalizacao, no-qual se possam garantir
direcionamentos de investimentos e de politicas publicas que abracem a resolugdo das
principais causas das mazelas sociais e econémicas por quais passam nosso pais. E a partir da
analise espacial, com critérios claros e objetivos, que se pode mensurar e buscar solucdes
mitigadoras para a problematica social no Brasil3.

A melhor distribuicdo das atividades econémicas no pais & uma disposi¢ao
constitucional. O art. 3°, inciso Ill, da Constituicao de 1988 estabelece que a reducdo das
desigualdades regionais constitui um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil. Além disso, o art. 170, inciso VII, de nossa Carta Maior estabelece que a reducédo das
desigualdades regionais € um dos principios pelos quais se deve reger a ordem econdémica

(BRASIL, 1988). Realizaremos essa leitura do semiarido brasileiro tendo como aporte tedrico-

3 Temos algumas politicas implantadas mais recentemente no Nordeste semidrido que tém como objetivo a diminui¢do da
desigualdade socioespacial na regido, como aquela apresentada por Barbosa e Lima Janior (2018).
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conceitual a regido e o territorio, como conceitos geograficos fundamentais para a analise
espacial nesta escala de abordagem.

Apesar dos vastos trabalhos sobre a tematica da regido, aqui nos limitaremos a defini¢ao
descrita por Bezzi (2004), pois a mesma percorre uma literatura de autores como Boudeville
(1969), Kayser (1968), Corréa (1990 e 2000) e Paelink (1977), os quais serviram de base para
a maior parte dos estudos no Brasil, em especial, do IBGE.

Assim como é complexo a definicdo de regido, ndo diferente é o de territorio. Porém,
para tanto, nos concentraremos nas defini¢gdes de Haesbaert, (2010), Saquet (2013), Fernandes
(2008), além de Santos (2002), como autores que se dedicaram a construgdo deste conceito
geografico.

Dessa forma, este artigo estd estruturado em quatro secOes: a primeira trata da
introducdo, coma apresentacéo da instrumentalizacdo da pesquisa; a segunda e a terceira que
dedicam-se ao entendimento do conceito de regido e territdrio, respectivamente, a luz da base
de pesquisa supracitada. Na secdo 4 trataremos do conceito de semiarido e sua aplicacdo no
territério brasileiro. Na secdo 5 discorreremos sobre a nova delimitacdo do semiarido e sua

espacializacao no territdrio.

A REGIAO: UM CONCEITO-CHAVE PARA A LEITURA DO TERRITORIO

No contexto em que Se encontra nosso objeto de pesquisa, observamos um
distanciamento do poder publico e do capital privado de regides historicamente menos
desenvolvidas e mais afastadas destas areas, como é o caso do semidrido brasileiro.

Isso se da em funcdo da (re)producdo do poder nas ultimas décadas do século XX,
caracterizado pelo revezamento e perpetuacdao no governo de poucos grupos politicos
originados na capital em outras poucas regides, bem como devido a concentracdo das atividades
econdmicas mais importantes. Por esse motivo, 0 processo de regionalizacdo do semiarido tem
sido muito importante para percebermos as politicas implementadas, sendo o conceito de regido
chave para a gestdo dessa dimensdo do territorio (BEZERRA, 2020). A discussdo desse
conceito remete de um passado recente que precisamos resgatar, que parte de uma nocao de
divisdo de areas.

Desta forma, Kayser (1968, p. 284) ¢ bastante objetivo ao afirmar que “[...] uma regido
é, sobre a terra, um espaco preciso, mas nao é imutavel [que] mesmo diante da delimitacédo
territorial, a regido ¢ um sistema aberto, em funcao das relacdes e dos fluxos [...]”. Percebe-se
que sua leitura acerca da tematica é bastante imperativa a medida que nos mostra que mesmo

um espaco delimitado territorialmente pode sofrer transformacao por influéncia externa e pelo
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simples fato da regido ser mutavel e aberta, em funcéo das relagdes e dos fluxos de mercadorias,
Servigos ou pessoas.

Kayser (1968) afirma, ainda, que a regido esta dividida em trés pontos cruciais:

O primeiro, em func&o dos lagos que existem entre seus moradores, tais lagos devem
ser percebidos de maneira bem ampla e englobam caracteristicas semelhantes; o
segundo fator é que toda regido esta organizada em torno de um centro, que se
comporta como um polo baseado nas atividades da populacdo empregada; e, por fim,
a regido deve ser entendida como parte integrada de um conjunto maior (Id., p. 284).

Entendemos, através de suas palavras, que os fluxos e as atividades produtivas que
provém das relacdes e dos lacos dos moradores transformam e constroem o espaco ao longo do
tempo, atuando e contribuindo concomitantemente no processo de desenvolvimento da
sociedade. Porém, essa forma de definir a regido ndo € de consenso geral.

Para Souto et al (2017) “[...] a definigdo de regido apresentada por Kayser (1968) ¢
contraria aos trés tipos de espagos economicos defendido pela escola de Perroux”. Souto et al
(1917) ainda diz que, Boudeville (1969), considerado um dos seguidores de Perroux, expressa
que do ponto de vista econémico, existem trés no¢des fundamentais a respeito do espaco: o
espaco homogéneo, o espaco polarizado e o espaco plano.

O espaco homogéneo é um espago continuo, visto na corrente determinista como
conceito de regido natural, caracterizada pela uniformidade resultante da combinagédo, ou
integracdo, em area dos elementos da natureza: o clima, a vegetacao, o relevo a geologia. “Em
outras palavras, uma regido natural € um ecossistema onde seus elementos acham-se integrados
¢ interagentes” (CORREA, 1990, p 23-24).

Observamos que essa definicdo, embora muito utilizada pelo IBGE nas primeiras
regionalizagdes do territorio, ndo foi muito bem adotada na delimitagdo do territério do
semiarido brasileiro. Observamos, ao longo do século XX, a ado¢ao da interacdo entre homem
e natureza se entrelagam de maneira harmoniosa, em que esta harmonia pode ser entendida
como um aspecto relativamente homogéneo de uma determinada area, quando se I€, em
particular, a por¢cdo do Nordeste, como uma regido do contraste (ANDRADE, 2005 [1963]).

Sobre o espaco polarizado existe uma certa interdependéncia nas aglomeragdes urbanas,
identificada por Boudeville (1969). Acontece nos casos em que temos uma regido que ndo é
uniforme, que podem ser entendidas como regides heterogéneas, em que as diversas partes se
completam. “Uma cidade se relaciona com o campo e com as cidades satélites que estdo no seu
entorno. Em razdo destas trocas que existem, as regides polarizadas” (SOUTO et al, 1917, p.
60). E afirma ainda que, “trata-se de um local onde as trocas de bens e servicos interna é de
maior intensidade do que as trocas com o ambiente externo” (Id., p. 60).
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Paelinck (1977, p. 176) define regido polarizada como sendo definida a partir da analise
de processos econdmicos, “[...] como lugar de intercAmbio de bens e servigos, do qual a
intensidade interior ¢ superior, em cada ponto do espaco definido, a intensidade exterior”. Nesse
aspecto, ressaltamos as potencialidades socioeconémicas do semiarido, como frisado por
Araljo (2000; 2014), quando ressalta primeiramente sobre as herancas do nordeste do passado
e as transformacbes advindas da abertura do mercado para além do panorama do litoral
urbanizado.

Sobre as regides planejadas, Boudeville (1969) traz uma ideia de um conjunto de
empresas filiais subordinadas as decisdes de sua matriz. “Esta questdo estd ligada a uma
coordenacdo entre as regides, de modo a favorecer o enfrentamento de problemas que nao seria
possivel de forma desordenada” (SOUTO et al, 2017, p. 61).

Um outro conceito de regido, agora estabelecido por Corréa (1990), esta inserida na
ideia do método regional, o qual consiste no terceiro paradigma da Geografia. “Nele, a
diferenciacdo de areas ndo € vista a partir das relacoes entre 0 homem e a natureza, mas sim da
integracdo de fenomenos heterogéneos em uma dada porgao da superficie da Terra” (CORREA,
1990, p. 8-9).

Por vérias décadas, observamos a utilizacdo do conceito de regido na leitura do territério
brasileiro o que podemos observar os estudos do IBGE sobre o territério brasileiro e as
publicacdes da Revista Brasileira de Geografia4. A partir da evolugdo do pensamento
geografico ao longo do século XX, em especial sob a influéncia da Escola Francesa, com a
institucionalizacdo da Geografia no Brasil, o IBGE tornou-se a responsavel até hoje por
espacializar e compreender 0s fenémenos naturais e sociais do territorio brasileiro. E asrelacdes
de poder, caracteristica basilar para o conceito de territorio é também fundante para o

entendimento do semiarido brasileiro.

O TERRITORIO COMO APORTE PARA LEITURA DA REGIAO

Perceber a formacao territorial do Brasil e, em particular, do seu semiarido apresentou
vantagens comparativas capazes de fomentar a producdo de algumas atividades econémicas
tradicionais como a pecudria. Essa atividade exerceu na regido por um longo tempo o papel de
complementacdo junto a producdo agucareira, ja que os animais criados aqui serviam como

forca motriz, tanto para a materializacdo da mercadoria quanto para a distribuicdo desta dentro

4 A Revista Brasileira de Geografia foi, durante muito tempo, um dos principais canais de divulgacéo da producéo
académico-cientifico em geografia do pais, com primeiro nimero em 1939 e Gltima publicacdo em 2006. Depois
de dez anos sem publicacéo, em comemoracao aos 80 anos de fundacéo, o IBGE volta a publicar a RBG, em 2016.
Site da revista: http://rbg.ibge.gov.br/index.php/rbg
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da economia nacional. Segundo Santos (2005, p. 69), a realidade desta regido segue “[...] uma
estrutura fundiaria hostil desde cedo a uma maior distribuicao de renda, a um maior consumo e
a uma maior terciarizacdo, ajudava a manter na pobreza milhdes de pessoas, e impedia uma
urbanizag¢do mais expressiva’.

Essa leitura de regido-problema estereotipada estd vinculada a no¢do de um outro
conceito geografico importante que € o de territorio. Este tem sido uma dos conceitos que mais
tem sido recorrido para a leitura dos fendmenos socioambientais e econdémicos na
contemporaneidade. Apensar de ter nascido no seio da geografia tradicional e ter passado por
grandes revisbes ao longo do século XX (HAESBAERT, 2010), este passou a ser
demasiadamente utilizado nos estudos de planejamento urbano e regional por gestores e
estudiosos de diversas areas.

Sobre o conceito, Saquet (2013, p. 13) diz que “[...] o territério € um desses conceitos
complexos, substantivado por varios elementos, no nivel do pensamento e em unidade com 0
mundo da vida”. J4 Andrade (2004, p.19) define o territério fazendo alusdo as ciéncias naturais,
a qual diz que o “[...] Nas ciéncias Naturais o territorio seria a area de influéncia e predominio
de uma espécie animal que exerce o dominio dela. Mas em ciéncias sociais, a expressao
territorio vem sendo utilizado para definir o papel do Estado no controle do territério”.

Talvez o que existe de consenso entre 0s Varios tedricos que se submeteram a tentar
definir o conceito de territdrio é o de que este diz respeito, antes de mais nada, de uma porcao
do espaco e que representa uma relacéo de pertencimento, de posse e de poder. Surge dai varias
teorias e conceitos a partir de outras categorias de analise durante os tempos e dependente
sempre dos lugares de onde surgem.

Além de representar elementos que estdo relacionados e vinculados ao poder,
consequentemente a soberania, 0 territério também envolve relacdes materiais e imateriais,
processos de transformacfes econémicas, politicas, culturais e sociais. Para nosso objeto de
andlise, o semiarido brasileiro, esse conceito se apresenta evidenciado nas relacdes de poder no
espaco, como historicamente caracterizada pelas desigualdades socioecondmicas, discorrido
por Andrade (2005 [1963] e Furtado (2007). Saquet (2013, p. 27) cita uma consistente reflexdo

sobre os significados do territorio que podemos utilizar para compreensdo do nosso objeto:

[...] Se o territorio é um compartimento do espago como fruto de sua diversificagdo e
organizacdo, ele tem duas fungdes principais: a) servir de abrigo, como forma de
seguranca e, b) servir como um trampolim para oportunidades. Seguranca e
oportunidade requerem uma organizacdo interna do territorio bem como relacGes
externas, de poder e dominagéo. Assim, o territdrio assume distintos significados para
diferentes sociedades e/ou grupos sociais dominantes (SAQUET, 2013, p. 27).
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Por se tratar de uma categoria de analise conceitual da Geografia, o termo territorio,
como porc¢ao do espaco, estava sempre atrelado a abrigo e soberania que, por sua vez, implica,
concomitantemente, a existéncia de um espaco delimitado no qual existe um Estado que exerce
seu poder de deciséo sobre essa porgdo do espaco.

No nordeste semidrido, esse territorio se torna evidente com o papel exercido pelo
coronelismo na redistribuicdo ou redesenho dos limites territoriais dos municipios,
materializada pelas emancipacdes politicas ocorridas principalmente na segunda metade do
século passado.

Essa impressdo empirica trabalhada em uma diversa literatura ja construida sobre a
regido nos mostra a conduta dos coronéis que transformaram todas as suas propriedades em
verdadeiros currais eleitorais a medida que buscaram se emancipar politicamente dos
municipios que outrora 0s anexavam.

E neste cenario presente em diversas escalas geograficas e temporalidades que se

processa as grandes contribuicfes de varios pensadores sobre outras defini¢cGes do territorio
(1d.), isso porque, o territorio ndo € apenas um objeto fisico, material. Na verdade, o territorio
é o resultado da acdo de varios atores, em regides diferentes através do tempo.
Santos (1999, p. 7), diz que “o territério € o lugar em que desembocam todas as agdes, todas as
paixdes, todos os poderes, todas as for¢as, todas as fraquezas, isto & onde a historia do homem
plenamente se realiza a partir das manifestacoes da sua existéncia”. E exatamente nesse
processo de pertencimento, abrigo e seguranca que o homem se relaciona e transforma o meio
através das suas necessidades e vicissitudes.

Fernandes (2008) conceitua varios tipos de territorios a partir da anélise e de sua
investigacdo académica que utilizou deste conceito para investigacdo empirica no territério
brasileiro. Percebe que alguns sdo muito comuns no nosso cotidiano, porém, sem a nossa devida
atencdo. Considera insuficiente a compreensdo do territdrio apenas como espaco de
governanca, sendo utilizado, principalmente, para se referir aos espacos de governanca em
escala municipal, estadual, nacional e internacional. Um exemplo séo transterritorios, “que
reinem territérios de diversos paises a partir do conjunto de projetos implantados ou a serem
implantados para atender, principalmente, os interesses das transnacionais para a producao de
commodities” (FERNANDES, 2008, p. 199, grifo do autor).

Esse tipo de territério contem outros tipos de territorios, publicos ou privados

capitalistas, que produzem conflitualidades e essas geram territorialidades de dominagdo e
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resisténcia. Aqui se da uma disputa do territério nos planos material e imaterial, afirma o autor,

que ainda indaga:

Em que contexto estdo acontecendo as politicas e as disputas territoriais? O que esta
em disputa é desde o pedaco de chdo, onde se vive o0 sujeito, estd a comunidade, o
bairro, até as formas de organizagdo espacial e territorial dos campos, cidade e
florestas, que constituem os paises (FERNANDES 2008, p. 200).

A passagem supracitada deixa claro que a perda de terras para empresas transnacionais
para implantacdo de projetos de plantio de monoculturas culmina, por parte dos moradores
daquela regido, na perda de seu territorio, consequentemente na perda de sua identidade. Uma
empresa quando ocupa uma porc¢do do territorio para qualquer atividade econémica ela acaba
por expulsar seus moradores para regides periféricas, para fora de seu lugar de origem, gerando
assim conflitualidade e disputas territoriais. A soberania do Estado sobre aquele territdrio acaba
por ser relegada aos sabores do sistema capitalista.

Gottmann (1973 apud FERNANDES, 2008) diz que a soberania é um principio do
conceito de territorio. Mas esclarece também que esta soberania ndo é poder politico exclusivo
do Estado sobre o territdrio, pois esta € garantida pelas soberanias das mdltiplas forcas
sociopoliticas que garantem o Estado. Ou seja, num conceito de multiterritorialidade, sdo as

varias soberanias de um Estado que garantem sua prépria soberania.

O territério do Estado € uma totalidade, mas ndo é totalitario. Uma nacéo livre ndo
serd uma nacao centralizadora. As instituicdes que formam o Estado Nagdo, como
seus Poderes, os partidos, os sindicatos, as igrejas, as fundacfes, as cooperativas, as
empresas, 0s movimentos e as ONGs (organiza¢cdes ndo governamentais) constroem
espagos e territorios no interior no territdrio do Estado, constituindo assim diferentes
soberanias (FERNANDES, 2008, p. 202).

Desta forma, o autor (Id., p. 202) ressalta que “O Estado e seu territorio sdo disputados
pelas instituicdes também por meio de seus territérios. A relacdo juridica entre as instituicdes €
regida pelo poder politico do Estado e pelos poderes politicos de cada institui¢do”. Sdo as partes
que compdem o todo e que sdo desta maneira indissociaveis.

Diante destas conflitualidades, Fernandes (2008) ndo concebe o territorio apenas como
espaco de governanca. Procura entender as varias formas de conflitualidades que compde esse
territorio. N&o basta falar apenas de territorio. E preciso definir. Assim segundo suas convicgoes
em estudo de campo, Fernandes (2008) diferencia o territorio em trés tipos.

O primeiro territdrio € o proprio espago de governanca da nagdo, pois considera como
sendo o ponto de partida das existéncias das pessoas. Aqui considera a existéncia de outros
territorios produzidos pelas relagdes das classes sociais. O debate sobre soberania ganha
destaque haja vista os conflitos entre as transnacionais, promovendo o que Fernandes (2008)

chamou de desterritorializacdo com o plantio de commodities, principalmente em paises
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subdesenvolvidos, e a resisténcia dos movimentos socioterritoriais que estdo sendo retirados de
suas areas de habitacdo para dar lugar aquelas empresas (1d.).

O segundo territdrio seria a propria propriedade. Fernandes (2008) usa a nossa propria
casa como referéncia para a compreensdo de sua hipétese, lembrando que este seria 0 Nnosso
espaco de vivéncia. Assim ressalta que “[...] as propriedades privadas nao capitalistas,
familiares ou comunitarias, e as propriedades capitalistas, formam o segundo territério”
(FERNANDES, 2008, p. 208). As disputam que surgem desse entrelace sdo os fatores que
precisam ser melhor elucidado. “Territorios indigenas, quilombolas, camponeses, de moradia,
com suas Vérias identidades, sdo constituidos na multiterritorialidade rural e urbana. S&o
movimentos socioterritoriais, disputando o primeiro territorio em todas as suas escalas.” (Id.,
p. 208). Porém, as disputas pelo territorio nao sdo restritas apenas entre pessoas, mas também
entre empresas e entre esses com aqueles. Da mesma forma, as disputas séo igualmente
diferentes no campo e na cidade.

O terceiro territorio seria a unifo de todos os territérios. E exatamente aqui onde o autor
considera que exista as conflitualidades do espaco relacional. “O carater relacional, por unir as
propriedades fixas e moveis, promove 0s seus movimentos de expansdo e refluxo. Esse
movimento € determinado pelas relag6es sociais e as conflitualidades entre as classes, grupos
sociais, sociedade e Estado” (Id., p.210). Trata-se das formas de uso dos territorios. Para ilustrar
na pratica como acontece, 0 autor cita a denominada “republica da soja”, criada pela
transnacional Syngenta, que retne partes dos territorios da Argentina, Paraguai, Brasil e
Bolivia. Cita também como exemplo a circulacdo das mercadorias, onde as empresas expandem
ou diminuem seus territérios de acordo com o0 aumento ou da diminuicdo do consumo de seus
produtos. O narcotrafico faz dessa analise, uma vez que tem seus territérios transformados,
aumento ou diminuindo, conforme as relacdes de poder com outras faccdes ou até mesmo com
a policia (HARSBAERT, 2010).

O referido autor cita ainda o que ele convencionou chamar de territério imaterial, a qual
esta presente em todas as ordens de territorio, por esta estéd inserida no campo das ideias. Existe
também uma disputa territorial pelo conhecimento no desenvolvimento de paradigmas e
correntes de pensamento. “O territério imaterial estd relacionado com o controle, o dominio
sobre o processo de constru¢do do conhecimento e suas interpretagdes. Por tanto, inclui teoria,
conceito, método, metodologia, ideologia etc” (FERNANDES, 2008, p. 210).

Com essa leitura do territdrio, temos que atividades e praticas espaciais desenvolvidas

no semiarido compreende um contingente de uma populacao representativa e que muito bem
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representa as relagdes de poder vistas ao longo de décadas na regido. Os métodos adotados na
zona sertaneja na epoca eram obsoletos e resistentes a modernizagédo, ainda sao evidenciados e
ajudam a compreender que regido € essa que muitos buscam compreender e que buscarmos

melhor refletir a seguir.

O SEMIARIDO BRASILEIRO: DEFINICAO E CONSTRUCAO HUMANA

Ao falar em semiarido logo se apresenta uma imagem de um lugar desértico, com a
presenca de plantas secas e de cactaceas, animais mortos e solos rachados pela falta de agua.
De centro da economia colonial a regido-problema atual, o Nordeste tem realizado grandes
transformacGes em sua estrutura, porém, o desenvolvimento econémico e social ainda ndo
apresenta, por exemplo, um Indice de Desenvolvimento Humano (IDH), semelhante ou
préximo de estados do Sul e do Sudeste do Brasil. Mesmo assim, afirma Albuquerque (2009,
p. 01):

Grandes projetos em infraestrutura hidrica e transporte estdo sendo executados no
Nordeste. Deverdo elevar a competitividade sistémica da regido, que vem recebendo
importantes investimentos em atividades diretamente produtivas. Significativo
crescimento da demanda interna — associado a grande expansdo das transferéncias
publicas de renda aos pobres e desassistidos, aumento-real do salario-minimo e
reducdo do desemprego — elevou o Nordeste ao posto de segundo mercado regional
em energia elétrica de uso residencial, alimentos basicos e outros bens de consumo
em massa.

Segundo Pontes e Campos (2013, p. 194), “O historico de secas que afetam
drasticamente essa populacdo é conhecido desde a chegada dos portugueses, no século XVI”.
E tal condigdo tem sido uma constante na vida de uma populagao que ja passou por diversas
fases de sobrevivéncia, a exemplo das migragoes sazonais e regionais, bem como as limitacGes
da qualidade de vida que ignora o termo sobrevivéncia. Porém, nos Gltimos 30 anos, uma série
de acontecimentos sociais a nivel nacional e regional impulsionou o que passou a ser chamado
de convivéncia com o semiarido, a partir do protagonismo de diversos atores e sujeitos
preocupados em transformar a vida deste lugar (PONTES & CAMPOS, 2013).

O semiarido brasileiro ocupa cerca de 12% do territorio nacional (1,03 milhdo de km?)
e abrange 1.262 municipios, considerando a delimitacdo atual divulgada em 2017 (Resolucéo
115, de 23 de novembro de 2017, SUDENE, 2020).

Mesmo com as adversidades naturais, especificamente ligadas ao clima semiarido, que
contribuiram para o retardamento da ocupacdo do seu territorio, nas Gltimas décadas, o

semiarido brasileiro, apesar de constituir uma area densamente menos povoada em relacdo ao
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litoral, se encontra atualmente como umas das mais densas demograficamente do mundo
(SALES, 2002).

Aproximadamente 27 milhdes de brasileiros/as (12% da populacéo brasileira) vivem no
semiarido, segundo informacdo divulgada pelo Ministério da Integracdo Nacional. Um dado
interessante com relacdo a populacdo do semiérido é que nela estéa inserida cerca de 81% das
comunidades quilombolas de todo o Brasil. A maior parte do semiarido situa-se no Nordeste
do pais e também se estende pela parte setentrional de Minas Gerais (0 Norte mineiro e o Vale
do Jequitinhonha), ocupando cerca de 18% do territorio do estado. No Nordeste, dos seus nove
estados, metade tem mais de 85% de sua area caracterizada como semiarida, sendo o Ceara o
gue possui a maior parte de seu territério com esse perfil. Em nimero de municipios, os estados
com maior quantidade sdo Bahia (278), Paraiba (194), Piaui (185), Ceara (175), Rio Grande do
Norte (147) e Pernambuco (123). O Maranhdo passou a fazer parte do Semiarido Legal em
2017 (ASABRASIL, 2018) (Figura 01).

Figura 01 - Delimitacdo do territorio do semiarido brasileiro (2017)
< |

| Sudene

LEGENDA

* Conforme Resolugdes n° 115, de 23 de
Limite municipal [ Area de atuacdo da Sudene novembro de 2017, & n® 107, de 27 de

[ Limite estadual [] Limite do Semiérido (1262 municipios) *

Fonte: SUDENE (2020).

julho de 2017.
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Essa delimitacdo sofreu algumas transformagdes ao passar do tempo, desde a criagdo
do poligono das secas em 1936 quando a regido teve a sua primeira demarcacao delimitada
empiricamente. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o
semiarido brasileiro € uma regido delimitada pela Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste (SUDENE), considerando condi¢fes climaticas dominantes de semiaridez, em
especial a precipitagdo pluviométrica. Como reflexo das condi¢Ges climaticas, a hidrografia
apresenta rios classificados como intermitente sazonal, sendo insuficiente para sustentar rios
caudalosos que se mantenham perenes nos longos periodos de auséncia de precipitacdes.
Constitui-se excecdo o rio Sdo Francisco, devido as caracteristicas hidrologicas que possui, as
quais permitem a sua sustentagcdo durante o ano todo, o rio Sdo Francisco adquire uma
significagdo especial para as populacdes ribeirinhas e da zona do Sertdo (AB’SABER, 2003).

Os critérios para delimitagdo do semiarido foram a precipitacdo pluviométrica média
anual igual ou inferior a 800 mm; o indice de Aridez de Thornthwaite igual ou inferior a 0,50
e; o percentual diario de déficit hidrico igual ou superiora 60%, considerando todos os dias do
ano (SUDENE, 2020).

A competéncia para fixar critérios técnicos e cientificos para delimitacdo do semiarido
foi dada ao Conselho Deliberativo - CONDEL da SUDENE pela Lei Complementar n. 125, de
3 de janeiro de 2007 que o fez por meio das ResolucBes do Conselho Deliberativo da Sudene
de n. 107, de 27.07.2017 e de n. 115, de 23.11.2017 (IBGE, 2020).

A delimitacdo anterior do semiarido brasileiro tinha extensdo total de 982.563,3 km2,
Dessa area, a Regido Nordeste concentrava em torno de 89,5%, abrangendo a maioria dos
estados nordestinos, com a exce¢ao do Maranh&o, e o0 Estado de Minas Gerais, situado na
Regido Sudeste, possui 0s 10,5% restantes (103 589,96 km2). O recorte anterior foi delimitado
com base na isoieta de 800 mm, no Indice de Aridez de Thorntwaite de 1941 (municipios com
indice de até 0,50) e no Risco de Seca (superior a 60%). A populagdo de 22.598.318 milhdes
de habitantes, equivalente hoje a pouco mais de 34% da populacdo do Nordeste e acerca de
12% da do Pais (INSA, 2019).

Percebemos que os critérios que pautaram a criacdo do Poligono das Secas sdo 0s
mesmos que fundamentam o conceito de Semiarido, ou seja, precipitacdo inferior ou igual a

800 mm ano, indice de aridez de até 0,50 e risco de seca superior a 60%.
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A NOVA DELIMITACAO DO SEMIARIDO: ARRANJOS PARA UMA MAIOR
EXTENSAO

A primeira delimitacdo que institui a regido do semiarido foi através da Lei 7.827, de
27 de setembro de 1989, inserida na area de atuacdo da SUDENE, atualizada somente em 1995
(quadro 01)

Quadro 01 - Semiérido Brasileiro: estados e municipios (1995)

Estados Municipios do Semiarido

Alagoas 38
Bahia 266
Ceara 150
Espirito Santo -
Maranhao -
Minas Gerais 85
Paraiba 170
Pernambuco 122
Piaui 128
Rio Grande do Norte 147
Sergipe 29
TOTAL 1.135

Fonte: SUDENE (2020).

Nesta primeira definicdo é notoria a grande participacao de varios municipios do estado
da Bahia (266 cidades) seguido pelo estado da Paraiba (170 cidades). Dos estados que compdem
o Nordeste, Sergipe e Alagoas sdo o0s estados com o -menor numero de municipios, 29 e 38
respectivamente. Na tabela constam os estados de Minas Gerais e Espirito Santo. O primeiro
por estar dentro das determinagdes estabelecidas que definem a regido do semiérido brasileiro.
J& o0 segundo aparece por estar dentro da area de atuacdo da SUDENE, apesar de ndo apresentar
nenhum municipio, como o Maranh&o. Em 2014 uma nova atualizacéo foi estabelecida (Quadro
02),

Quadro 02 - Semiarido Brasileiro: estados e municipios (2014)

Estados Municipios do Semiarido

Alagoas 38
Bahia 269
Ceara 165
Espirito Santo -
Maranhdo -
Minas Gerais 85
Paraiba 170
Pernambuco 122
Piaui 164
Rio Grande do Norte 147
Sergipe 29
TOTAL 1.189

Fonte: SUDENE (2020).
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Entre a primeira definicdo de territério do semiarido estabelecida através do primeiro
GTI em 2005, da qual resultou na insercao de 1.135 municipios nesta area, até o GT-2014, que
foi composta por 1.189 municipios, tivemos um aumento 54 novos municipios. Nesta ocasiéo,
foram inseridos mais 36 municipios no estado do Piaui, que passou a ter 164 municipios; o
estado do Ceara com mais 15, passando para 165; e o estado da Bahia que inseriu mais 3 e
passou a ter 269 novos municipios. Essa questdo nos da margem ao entendimento das relacoes
de poder, como discorremos na reflexéo teorica, que alguns estados exerceram para fazer parte
dessa nova regionalizacdo. Sabemos que a incorporacdo desse recorte permite a possibilidade
de politicas publicas (recursos) para estes novos municipios (territorios) incorporados.

O relatério conclusivo do GT-2014, assim como sua minuta de resolucao, foi submetido
a apreciacdo e aprovados em 27 de julho de 2017 na XXI reunido do CONDEL da SUDENE.
A superintendéncia estabeleceu naguela ocasido um prazo de 60 dias para que os estados se
manifestassem sobre aquela delimitacdo. Os estados do Maranhdo, Paraiba, Ceara, Rio Grande
do Norte e Bahia recorrem na intencdo de incluir novos municipios no Semiarido. O resultado

em novembro de 2017 foi a inclusdo de mais 73 municipios a delimitacdo (Quadro 03).

Quadro 03 - Semiarido Brasileiro: estados e municipios (2017)

Estados Municipios do Semiarido

Alagoas 38
Bahia 278
Ceara 175
Espirito Santo -
Maranhdo 2
Minas Gerais 91
Paraiba 194
Pernambuco 123
Piauf 185
Rio Grande do Norte 147
Sergipe 29
TOTAL 1.262

Fonte: SUDENE, 2020.

As solicitacOes feitas pelos estados acabaram surtindo o efeito positivo. O
estado da Paraiba conseguiu inserir mais 24 municipios, passando 194 municipios inseridos na
area delimitada do semiarido pela SUDENE (2020). O estado do Piaui inseriu mais 21,
passando para 185 municipios; o Ceard inseriu mais 10, ficou com 175; a Bahia inseriu mais 9,
somando 278; Minas gerais inseriu mais 6, somou 91; o Pernambuco acrescentou mais 1, ficou
com 173; e o estado do Maranhdo foi inserido na area, comegando com dois municipios.

A regido do semiarido ganhou novos estados, ampliando sua extensdo territorial e,

consequentemente, sua populacdo. A entrada do Maranhdo e de Mingas Gerais na area
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delimitada do Semiarido d4 uma dimensdo de importancia ainda maior a esta regido. Se
levarmos em consideracdo a area de atuacdo da SUDENE até o estado do Espirito Santo,
entendemos que o que era Semiarido Nordestino, agora € verdadeiramente Semiarido brasileiro.
Entretanto, em nota técnica do Diério da Unido, esse estado ndo possui semiérido.

Essa pratica nos remete ainda mais a pensar na correlacdo de forga politica e econémica
gue moldaram essa nova regionalizacdo estabelecida para o semiarido, em que alguns territorio
ndo possuem caracteristicas naturais do semiarido, porém, foram incorporadas por

conveniéncia, par ando dizer influéncia dos grupos econémicos de poder.

CONSIDERACOES FINAIS

Pudemos perceber qudao complexo e dinamico é o estudo acerca da divisdo de areas
(regido) de um territorio como o semiarido brasileiro. Que tantos os aspectos geograficos
presentes nos conceitos de Regido como de Territdrio se fizeram presentes na regionalizacdo
do semiarido brasileiro até chegarmos a espacializagdo mais recente, de 2017. Seguindo as
linhas tracadas acerca da reflexdo teorico-conceitual da regido e territério, pudemos
compreender as formas como se processou cada construcdo, bem como os critérios utilizados
para se delimitar o semiarido brasileiro.

Como observamos na secdo sobre a delimitacao do semiarido, a presenca das relacdes
de poder associada aos agentes politicos € econdmicos que moldaram a nova regionalizacao
estabelecida para o semiarido. Chegamos ao um recorte que contemplou areas que ndo possuem
caracteristicas naturais do semiarido, porém, indicando a incorporacdo destas sob influéncia de
grupos econdmicos de poder.

Constatamos também, ao final deste trabalho, que as delimitaces concebidas ao longo
das décadas ndo observaram exclusivamente os limites politico-administrativo das regides,
sendo as caracteristicas do semiarido brasileiro tém sua extensdo para o Norte de Minas e parte
do Espirito Santo (Sudeste) e ndo esta evidente no Maranhdo (Nordeste), como ja sinalizado
por Ab’saber (2003).

Enfim, tantas possibilidades de temas para pesquisa que podem ser encaminhadas com
a discussdo posta nesse breve manuscrito, nos possibilita pensar de forma mais particular ao
territério do Semiarido, Regido rica em elementos sociais e naturais que precisam ser

investigados.
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