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Resumo

Este estudo propds-se analisar a corrupgdo sob diferentes vertentes, a fim de se aferir
analogias mais especificas. Para tal, buscou-se relacionar as causas da corrupcdo as
perspectivas culturais e politico-econdmicas, visionadas de diversos angulos por cientistas
politicos no cenério internacional. Pode-se concluir que as sociedades mais honestas tendem a
alcancar maiores niveis de desenvolvimento humano.
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Abstract

This study proposed to investigate the corruption from different angles, in order to assess
more specific analogies. To this end, we attempted to link the causes of corruption to cultural
perspectives and political-economic, watched from different angles by political scientists in
the international arena. It can be concluded that the most honest companies tend to achieve
higher levels of human development.

Keywords: Corruption, Culturet, Economics and Politics.

INTRODUCAO

Sob a dtica internacional, é perceptivel e comprovavel que a incidéncia de corrupgéo
varia enormemente entre as sociedades, com a maioria dos paises em desenvolvimento tendo
mais incidentes com a corrupgdo do que algumas nagdes desenvolvidas, de acordo com dados

disponiveis pela organizacdo ndo governamental (ONG) Transparency International (2008).

Essa generalizacdo leva-nos a especular se a corrupcdo pode ser atribuida a fatores
sociais, econdmicos e politicos identificaveis. Por exemplo, alguns pesquisadores tém
relacionado a corrup¢do com varidveis tais como o desenvolvimento econdmico, a
distribuicdo de renda, a “confianca”, a “qualidade institucional” e outras variaveis econdmicas
e politicas. Merece a cultura politica um lugar ao lado das demais varidveis ou sera que a

corrupcao é simplesmente o reflexo do ambiente politico e econémico prevalente?
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O presente trabalho objetivou fazer uma analise propedéutica da relacdo entre
corrupgdo, cultura e economia politica, finalizando com uma pequena “profilaxia”, baseada
nas analises, a sociedade brasileira, enquanto sociedade politica. Esta analise tornou-se

possivel gragas a inovagéo de indices e estudos internacionais de classificagdes de corrupcéo.

PERSPECTIVA CULTURAL

Partindo de uma perspectiva cultural, podemos retroceder & década passada, onde uma
das mais influentes linhas de pesquisa através de um grande banco de dados internacionais — o
World Values Surveys — sobre cultura politica referia-se a “confianca”, tanto definida como

confianga nas instituicbes, como confianga social.

Ao estudar a corrupcéo, pesquisadores tém abordado o conceito de confianga em todos
0s seus ambitos. Por exemplo, La Porta et al. (1997, apud POWER e GONZALEZ, 2003)
defendem que a confianga € responsavel pelo desempenho superior de todas as instituicdes
politicas (as chamadas sociedades de fins gerais (DALLARI, 2010, p. 73) e empresas privadas
(sociedades de fins particulares) (idem, p. 72). Esses autores demonstram que quando 0s
cidaddos ndo confiam no Estado (principalmente em seus dirigentes politico-administrativos)
para resolver disputas com justica e eficacia, buscam alternativas como o pagamento de
suborno e outros comportamentos corruptos. Dessa forma, concluem que a confianga pode ser
um dos instrumentos mais Uteis na luta contra a corrupgdo, uma vez que ela ajuda os

burocratas a cooperarem uns com 0s outros e com os cidad&os individualmente.

De acordo com os autores, “a confianga promove a cooperagéo, especialmente no [...]
desempenho governamental” (LA PORTA et al., 1997, p. 337, apud POWER e GONZALEZ,
2003).

Outra série de autores analisa as relagbes entre a confianga e a incidéncia de
comportamento corrupto e chegam a resultados similares. Eles argumentam que a confianga
esta inversamente relacionada a “incerteza”, e que a incerteza, por sua vez, esta positivamente
relacionada a corrupgdo. E este é um dado comprovavel no caso brasileiro, aonde se chega a
uma consonancia entre os dados que analisam os niveis de confianca interpessoal (medidos
pelo World Values Surveys (2000b, apud POWER e GONZALEZ, 2003) e o indice de
percepcdo da corrupcdo (Corruption Perceptions Index — CPI) medido pela Transparency
International (2008).
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De acordo com estes dados o nivel de confianca interpessoal no Brasil encontra-se,
estatisticamente, avaliado em 2,5 numa faixa de zero a setenta — onde zero seria a total
desconfiancga interpessoal, e 70 uma maior visdo de confianga social por parte da populagéo.
E, em correspondéncia a este valor, ttm-se os dados apontados pelo CPI, no qual o pais é
avaliado em indicador de nimero 6,2, nas margens de zero a dez — onde zero s&o as menores

percepcdes de corrupcao, e dez as maiores.

Alguns estudiosos utilizam o termo “confiangca” em um contexto diferente. As pessoas
podem confiar umas nas outras por seus lacos pessoais, que dependem de ligagdes familiares,
profissionais ou de amizade. Esse tipo de confianga baseada nos lagos pessoais e ndo na
competéncia e na autoridade do Estado pode, na verdade, “facilitar” a canalizagdo indevida de
recursos por meio de corrupgdo. Desse modo, a corrupgdo pode ser maior no nivel local,
devido & maior intimidade e frequiéncia de intera¢fes entre individuos e funcionarios publicos.
E o que se percebe em cidades denominadas “pequenas”, em principal foco, as localizadas na

regido Nordeste do Brasil.

Entdo, quando se discute a relacdo entre confianca interpessoal e corrupgdo politica, é
importante ser objetivo sobre a forma de “confianga” e a diregéo da relagdo esperada. Como
afirma La Porta (idem, p. 21), “quanto maior o nivel de confianca interpessoal em uma
determinada sociedade, maior 0 compromisso com normas universalistas e com o Estado de

Direito e menores as taxas esperadas de corrupgao politica.”

Além da confianca, outro &ngulo importante de pesquisas em cultura politica diz
respeito ao efeito de varias tradicdes religiosas sobre as atitudes e 0 comportamento humano.
La Porta et al. (1981) ainda estendem esse debate para a questdo especifica da corrupgdo. Os
autores consideram a religido catolica, a ortodoxa oriental e a muculmana, particularmente
hierarquizadas. Eles defendem que essas formas hierarquizadas de religido s&o prejudiciais a
participacdo politica e facilitam o comportamento corrupto porque impedem a formacéo de
“redes horizontais de cooperagéo entre as pessoas” (idem, p. 337). Controlando a renda per
capita, os autores descobriram que “paises com religides hierarquizadas mais dominantes
apresentam judiciarios menos eficientes, maiores niveis de corrupcéo, burocracias menos

capacitadas e maiores indices de evaséo fiscal” (idem, p. 336-337).

Desse modo, onde as religides mais hierarquizadas s&o dominantes, o questionamento
das autoridades publicas tenderia a ser menos frequente do que nas culturas caracterizadas por

religibes mais igualitarias e individualistas, como o protestantismo.
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Em uma anélise quantitativa de 114 paises, La Porta et al. (1999, p. 262, apud
POWER; GONZALEZ, 2003) observam que “governos muculmanos e catélicos sdo menos
eficientes, inclusive mais corruptos”. Os autores oferecem duas explicagdes plausiveis para o

problema.

“os catolicos e muculmanos sdo menos produtivos, e isso se traduz em um governo
inferior, ou o pior funcionamento dos governos dos paises catolicos reduz suas
rendas, com o resultado de que o efeito negativo da filiacdo religiosa sobre a
qualidade do governo é parcialmente capturado pela renda per capita” (idem, p. 262-
263).

Claramente, é dificil distinguir entre o impacto da economia e o da religido.

Por outro lado, alguns pesquisadores minimizam a importancia da confianca e da
religido e identificam outros fatores culturais que possam afetar a corrupcéo. E o que analisa
um estudo de Swamy et al. (1999, apud POWER e GONZALEZ, 2003) que investiga o
impacto do “género” sobre a corrupcdo. Neste caso, o género enquanto analisado numa

perspectiva politico-social, e ndo no &mbito denotativo na biologia.

Numa andlise estatistica de 66 paises, 0s autores determinam a percentagem de
mulheres na forca de trabalho, e descobrem que esses dois indicadores tém impacto negativo

sobre o nivel de corrupgéo.

Para interpretar seus resultados, Swamy et al. (idem) sugerem a seguinte hipétese: se
as sociedades discriminam as mulheres, apenas as mulheres excepcionalmente capazes e
honestas podem tornar-se administradoras ou ministras de Estado. Assim, o diferencial de
género verificado pelos autores pode derivar da diferenga entre as mulheres excepcionais e 0s

homens medianos (ibidem).

Ora, ndo se pode, entdo, desconsiderar o impacto do género para uma transformagéo
dos niveis atuais de percepcdo de corrupgdo no Brasil, para uma situacdo mais justa e

retentora de tais niveis.

Embora se tenha reduzido a corrupcéo percebida entre os anos de 2008 e 2009, o pais
ainda apresenta um indice bastante elevado: de 180 paises, o Brasil ocupou, em 2009, a 75*
colocagdo no ranking de corrupgdo percebida elaborado pela ONG Transparency
International (2008). Entdo, cabe a interrogacdo: pode-se esperar que 0 novo quadro
executivo brasileiro (2011 — 2014), tendo como representante maior uma mulher, a presidente

eleita Dilma Vana Rousseff, seja direcionado a uma Otica que diminua tais indices de
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corrupgdo? Caberia analogia aos estudos e conclusdes de Swamy et al. (1999, apud POWER
e GONZALEZ, 2003).

E sabido que ndo se pode afirmar concretamente o que poderd acontecer num
determinado momento futuro, mas pode-se cogitar. Afinal, do ponto de vista otimista,
perspectivas que sejam “positivas” para qualquer sociedade devem ser mais levadas em
consideracdo que a mediocridade de hipdteses “negativas” ao desenvolvimento de qualquer

nagéo.

O impacto do género sobre a corrupg¢do tem sido investigado sob diferentes angulos.
Silva (1999) argumenta que os dirigentes politicos em paises onde as mulheres séo
comparativamente mais “poderosas” estariam mais dispostos a enfatizarem questfes éticas
nas praticas de negdcios do que seus contrapartes em paises com instituigdes politicas mais
tradicionais, dominadas por homens. Isso porque 0s homens sdo “normalmente motivados
pelo desejo de acimulo pessoal de riquezas” (idem, p. 344). Uma maior tolerdncia na
percepcdo de questdes éticas nas praticas do governo e da iniciativa privada criaria assim mais

espago para que tais tomadores de decisdo aceitassem préaticas corruptas.

A conexdo entre o nivel de corrupgéo e determinantes culturais ndo deve sugerir que a
cultura anula outros fatores explicativos. Por si mesma, a cultura pode, provavelmente,

explicar apenas certa e consideravel fracdo do nivel de corrupcéo.

PERSPECTIVA POLITICO-ECONOMICA

A corrupcdo pode prejudicar seriamente o desempenho econdémico de um pais, na
medida em que afeta as decisdes de investimentos, limita o crescimento econdémico, altera a
composi¢cdo dos gastos governamentais, causa distor¢gdes na concorréncia, abala a

legitimidade dos governos e a confianga no Estado.

Destarte, observa-se que paises com maior efetividade do governo e maior eficacia das
leis, relacionam-se com menores niveis de corrupgdo percebida do pais, medidas pela ONG
Transparency International (2008). Assim como o afirmado por Power e Gonzélez (2003), a
cerca dos empecilhos sociais, a “elevada burocracia e a fragilidade das instituicdes reduzem a
eficiéncia da administragdo publica brasileira”, o que, aliado & baixa eficiéncia do Sistema
Judiciario, refletem o fraco desempenho institucional do Brasil e resultam em baixos indices

de governanga, compativeis com o nosso nivel de corrupcéo percebida.
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Além de prejudicar o equilibrio no mercado internacional, ao reduzir a atratividade do
investimento produtivo, a corrupcdo gera consequéncias negativas sobre o nivel do PIB per
capita, indices sociais de desenvolvimento como o IDH, a competitividade e o potencial de

crescimento da economia.

Diversos pesquisadores sugerem que os padrdes de corrupgdo, ao invés de refletirem
atributos culturais, sdo bem melhor atribuidos a fatores politicos e econdémicos. Por exemplo,
tanto economistas, como é o caso de Rossetti (1980), quanto cientistas politicos
frequentemente citam o nivel de desenvolvimento econdmico como uma varidvel explicativa
importante. Alguns verificam que a corrupgdo declina com o aumento do desenvolvimento
econdmico. Esses atribuem declinio no comportamento corrupto a salarios mais altos no setor

publico, que criam menos incentivos para o envolvimento em préaticas corruptas.

Treisman (2000 apud POWER e GONZALEZ, 2003) argumenta que o
desenvolvimento econdémico também fomenta a alfabetizacdo, a educacéo e a ampliacdo de
relagdes ndo personalizadas, todas aumentando as chances de que a corrupgao governamental

serd reconhecida e enfrentada.

Numa andlise politica, alguns cientistas, em particular, concentram-se no tipo de
regime como um determinante importante do nivel de corrupcdo. De acordo com esse
argumento, 0s niveis de corrup¢do deveriam ser menores nos sistemas politicos mais

democréticos e abertos, por diversas razdes.

A primeira é geralmente o mais alto nivel de transparéncia propiciado pela diversidade
e a liberdade de uma democracia. Por exemplo, a liberdade de imprensa e de associacdo
permite aos jornalistas e aos grupos de interesse “desmascarar” as praticas de comportamento

corrupto.

Outra caracteristica € a de que, num contexto de elei¢bes livres e justas, também
caracteristico de democracias, os eleitores tm o poder de “premiar” 0s ocupantes dos cargos
— ao reelegé-los ou eleva-los a um posto mais alto — ou de “puni-los”, ao destitui-los de seus
postos. Nessas condicdes, pode-se esperar que os funcionarios corruptos sejam “varridos” da

vida publica — mas somente apds serem flagrados em atividades corruptas.

O fato de que este poder social (“premiar” ou “punir” representantes politicos em um
Estado Democratico de Direito) funcione, combinado com a existéncia de uma imprensa livre

e agressiva, ajuda a explicar por que podemos observar, esporadicamente, “escandalos” de
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corrupcdo tornados altamente publicos em democracias consolidadas, enquanto, a0 mesmo

tempo, nota-se um nivel geral mais baixo de corrupcgéo nesses sistemas.

Essas observagdes sugerem fortemente que qualquer exame do efeito da cultura sobre
a corrupcdo deve controlar tanto o nivel de desenvolvimento econdmico quanto o grau de
democracia politica num determinado pais. Tanto o desenvolvimento como a democracia tém

sido levados em consideragéo nos estudos internacionais.

CONSIDERACOES

A partir das perspectivas cultural, econdmica e historica, aplicadas, através do método
analdgico, a sociedade brasileira, pode-se suscitar uma breve profilaxia “preventiva” (para
ndo dizer “salvadora”), que pode ser, em sua praxis, aplicavel através de uma séria de
medidas. Dentre as muitas, cabe citar-se algumas.

Primeiro, uma reforma politica consistente, com regras para se evitar o florescimento
de partidos politicos que ndo tenham representatividade nem ideério e se prestem apenas a
conchavos e aluguel de legenda. Além disso, os cidadaos deveriam ficar inelegiveis tdo logo
condenados em segundo grau, recorram ou ndo os condenados aos tribunais superiores.

Segundo, um Judiciario fortalecido. O conceito de presuncdo de inocéncia necessita
ser revisto e melhor analisado, devendo prevalecer somente até a condenacdo em segundo
grau, independentemente de recurso as instancias superiores. Os prazos prescricionais dos

crimes precisam ser ampliados para contengéo da impunidade.

O funcionalismo publico deve estar a salvo do clientelismo e nepotismo, que ja nasce
sob a propedéutica ocupagdo do territdrio brasileiro pelos portugueses, como o ressaltado por
Normando (2006), “em um trecho da carta de Pero Vaz de Caminha existe um pedido ao rei
de Portugal em favor de um genro do escrivdo da frota [...]” (idem. p.13) onde, “embora a
corrupcéo propriamente dita ndo tenha vindo com 0s portugueses, 0 nepotismo comegou com

eles.” (ibidem)

Para tal profilaxia, e aplicando o que j& se citou de alguns cientistas politicos a
realidade brasileira, hd que se prestigiar funcionarios de carreira, regularmente concursados, e
reduzir ao minimo indispensavel os cargos de confianga. Os agentes publicos devem ser bem

remunerados para ndo sucumbirem a tentacdo do ganho facil e ilicito.
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O sistema tributario merece profunda revisdo, mediante reducdo ousada da carga

tributaria.

Os recursos publicos devem ser canalizados com prioridade méxima para a educacédo e
a saude. Quanto mais instruido e saudavel o povo, maior a probabilidade de que desperte do
seu “estado laico”, passe a votar melhor e exija dos politicos que elegeu o cumprimento das

promessas de campanha.

Pode-se aferir que recorrente permissividade social, leis pouco rigorosas, baixo nivel
de renda, tradi¢Bes culturais e comportamentais, bem como o modo como essas variaveis

interagem entre si, podem levar a maior grau de corrupgao e vice-versa.

Por fim, se valida a inferéncia: sociedades mais honestas tendem a alcangar maiores

niveis de desenvolvimento humano.
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